


Projede hedef Sanayi Bolggeraide Kobi'lerin uluslpfarfasmdatutsak olarak bulunhaiisine “serbest hayvanlarl mbdati 6rnek
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Ozet:

Kalkinmanin saglanabilmesi ve sirdiriilebilmesi icin kiiresel diizeyde sermaye
hareketlerine ve niifus-gida dengesinin bozulmamasina 6zen gdsterilmesi,
ekolojik dengenin korunmasi, sanayi ve cevre iliskisinin uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Degisen zamana bagli olarak insanoglunun artan tiiketme arzusu
ve diger canllar Uzerinde karar verici bir konumda yer almasi doganin
somirilmesini daha da hizlandirmistir. Bu bakimdan, insanoglunun yerlesik
diizene gecmesi ile baslayan dogal cevrenin yapili cevre haline dénistiriimesi
ve sanayi devrimi ile de bu siirecin daha da yogunlasmas! aslinda, insanin doga
ve diger canllar Uzerindeki egemenligini-(antroposentrik  yaklasimi)
goéstermektedir.

Ancak, 1970'li yillardan itibaren cevrenin kirlenmesi ve asiri niifus ve yetersiz
kalan gida Uretimi karsisinda basta bilim cevreleri ile diinya lkeleri glinimize
kadar gelinen siire icerisinde uluslar arasi capta konferanslar, sézlesmeler,
anlasmalar gerceklestirmistir. Biitin bu hukuki belgelerin ortak amaci cevreye
karsi yapilan tahribatin ve bozulmanin hicbir siyasi ve ideolojiye bagl kalmadan
bitln dlkelerce bir uzlasma noktasi yaratmis olmasi, yapilacaklarin-eylemlerin
bir an 6nce yerine getirilerek kiiresel ve yerel diizlemlerde saglanmasina doniik
olmustur. Ozellikle, cevreyi odak almaya baslayan bir yaklasimin da zaman
icinde gelisme gosterdigi one sirilebilir. Ne var ki bunun da yeterli oldugu
soylenemez. Bu baglamda, Sirdirilebilirlik temelli bir yaklasimin ilk kez
Stockholm Cevre Konferansinda-1972 ifade edilmesi ve ardindan “Srddrilebilir
kalkinma’kavraminin gerek bu konferansta gerekse Ortak Gelecegimiz
Raporunda-1987 belirtilmesi 6nemlidir. Bu kavramla gelecek kaygisi duyan uluslar
arasi toplulugun icinde bulundugu kiresel cevre sorunlarini belirlemesi ve
gelecedini glivence altina alabilmek icin gerekli 6nlemleri saptamasi seklinde
degerlendirilebilir. Ekonominin-Cevrenin bir denge icinde olmasi da diger 6nemli
bir bakis agisini olusturmaktadir.

Bu kapsamda tarihsel bir siralama icinde, uluslar arasi boyutlardaki hukuki
belgeler yazinda taranmis ve bu calismalardan yola ¢ikarak Ulkemiz agisindan
yasal bir baglayicilik niteligi de tasiyan bu yapinin Ulusal Cevre Politikalarina olan
yansimasi da bu bildiri cercevesinde tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sirdirilebilirlik, Uluslararasi Gevre Politikalari, Ulusal
Cevre Politikalari, Antroposentrik yaklasim, Kiiresel Cevre Sorunlari

Abstract:

It is necessary that ecolojical balance conserved and industry and environment
relations are harmonised.In addition that It must be taken pain over population
and food balance has not destroyed and capital flows in global issues for
sustainable development. In paralell to changing in time, humanbeings have
consumption desire increasingly.and They have status on other beings i.e: flora
and fauna.So Explotion of Nature has been increased effectively since human
beings exist. In this issue, Natural environment has been transformed to built
environment since Neolithic settlement founded in 10.000-12.000 BC. And,
Industrial Revolution has been resulted in Urbanisation again. Consequently,
Human beings have hegemony on nature and other beings. It is a position is
called as antropocentric approach. Nevertheless, Since, 1970°'dates Environment
pollution, over population and insufficient food production. First, Science
environments with all world countries have been realized international
conferences, contracts with each other from 1970 to nowadays. All of law
documents concerned with environment have common goals that prevention
destuction of making against to environment by non political and ideolojical
countries consensus. So that, They act both global and locally to conserve the
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environment Especially, We put forward that Environment is focus point to
develop with an approach in today. However, It is not enough, in this context
Sustainability based on approach Firstly, emphasized in Stockholm Environment
conference in 1972 and then.It is also important that Sustainable development
concept emphasized not only in this conference but also Our Common Future
Report in 1987. We can evaluate that Global environment issues and problems
are modified. They must taken for quarantee in future to non-anxious future
and to make necessary cautions confirm in international communities. Within
balanced Economy and Environment important issue constitue. In Chronolojical
order International dimensions on environment law documents are scanned and
those studies.In this paper, We are discussed that Legislative characteristics of
the structure reflects to national environment politics in respect with Tirkiye.

Keywords: Sustainability, International Environment politics, National
Environment politics, Antropocentric approach, Global environment issues
and problems.

1.Giris:

Kalkinmanin saglanabilmesi ve sirdirilebilmesi icin kiiresel diizeyde sermaye
hareketlerine ve niifus dengesinin bozulmamasina 6zen gésterilmesi, ekolojik
dengenin korunmasi, sanayi ve cevre entegrasyonunun sadlikli bir bicimde
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Degisen zamana badli olarak insanoglunun
tiketme arzusunu tatmin ve her seyden 6énemlisi daha fazla kar elde etme
istegi sanayilesmenin yogunlasmasini dogurmustur. Bu arada isteyerek ya da
istemeyerek doga sémdiriimistir. Bu bakimdan kir-kent arasi yogun go¢
hareketleri, sagliksiz bir kentlesmeyi de beraberinde getirirken cevreye duyarli
olmayan bir yerlesim diizeni de kendiliginden olusmustur. Bu nedenle,
insanoglunu merkez alan ve insanin cevreye karsi egemenligini devam ettiren bir
anlayisin-antroposentrik diisiincenin varligindan séz edilebilir. Ancak, 20.yiizyilin
ikinci yarisindan sonra 1970’lerden itibaren cevrenin kirlenmesine kosut olarak
korunmasi gerektigi lizerinde hemfikir olan basta bilim adamlari ve cesitli ilkeler
tarafindan gliniimiize kadar ki siire icerisinde uluslar arasi konferanslar yapilmis,
sdzlesmeler, antlasmalar imzalanmis, beyannameler deklare edilmistir. Bu
toplantilarin hepsinde c¢evreye karsi tahribatin ve bozulmanin hicbir siyasi fikir
ve ideolojiye bagll kalmadan bitiin {lkelerce ortak bir uzlasma noktasi
yaratmis,uygulamalarin ivedilikle yerine getirilerek global dusiiniilmesi ve bu
mentalitenin her Ulkenin fertleri tarafindan yerel dicekte de gerceklestirilmesi
kavramina varilmistir. Gercekten de “global dusin yerel davran” seklinde
aciklayabilecegimiz bu sloganin tasidigi anlam cok biyiktir. Ayni zamanda,
insani merkez alarak ve buna gére dogaya bir anlam veren ve siirekli dogayi
insana hizmet eden bir meta olarak gdren anlayisin yavas da olsa degismeye
baslamasi ve cevreyi merkez alarak ve insanin konumunu belirleyen Ecosentrik
anlayisin gelismesine katki sadlamistir. Nitekim, Strdurdlebilirlik kavraminin ilk
kez kabul edildigi Stockholm Cevre Konferansi az da olsa cevreye duyarli
yaklasimlarin ele alinarak on plana cikartiimasi ve sivil cevresel hareketin ivme
kazanmasi dodgrultusundaki en ©6nemli uluslar arasi belgelerden birini
olusturmaktadir. Sirdirilebilir Kalkinma kavraminin daha sonra Bruntland
Raporunda-1972 yer aldigini ve 1992 Rio Konferansinda benimsenen giindem 27in
temel dayanak noktasini olusturdugunu belirtebiliriz. Bu acidan Sirdirilebilir
Kalkinmay! Bruntland raporuna referans vererek acikladigimizda, iki farkl hedefin
varligindan séz edilebilir. Birincisi,"Gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin gereksinimlerinin
saglanmasini  garanti edecek bicimde sinirlandiriimasina yoénelik” oldugu
belirtiimektedir [1].

Farkli siyasi goriis ve farkli kalkinma diizeylerine sahip ylizii askin ilkenin ortak
ilkeler etrafinda bir araya getiren en yaygin platform 6zelligindeki konferansta



global boyutlarda giin gectikce olumsuz etkilenmenin belirgin hale geldigi cevre
sorunlari karsisinda ortak sorumluluklar Gzerinde durulmustur. Ulusal egemenlik
cercevesinde Ulkelerin kendi ulusal kimlik ve politikalarina miidahale etmeden
llkelerin cevre gibi ortak mal niteliginde olan etkilenen ve etkileyenin artik
global hale déniismeye basladigi bu olqu karsisindaki ¢éziim 6nerileri (izerinde
yogunlasmistir. Ekonomistlere gére hava, su, toprak gibi ¢evre mallan fiyatsiz
tekrar  geri  getirilememe  &zelliklerine  sahip kit mallar  olarak
dederlendirilmektedir. Ayni zamanda, ortak mallar olarak adlandirilan cevre
mallarinin ~ degisim dederine dedil, kullanim dederine sahip olduklari
savunulmaktadir [2]. Ancak, cevre mallari Gizerindeki kullanim degerine serbestce
sahip olunamayacagl, bunun icin de fiyat ddenmesinin gerektigi (zerinde
durulmaktadir. Bu da cevrenin emek ve sermaye gibi Uretim faktdri olarak
degerlendirilmesini  kaginlmaz hale getiriimektedir. Cevre kirliligi olarak
genellestirdigimiz aslinda ekonomik acidan dissallik seklinde ele alabilecegimiz
“Tiketilirken herhangi bir 6deme yapilmaksizin diger insanlar (zerinde yan
etkilerde bulunmalarinin” etkilerinin negatif olanlari ile iliskilendiriimesi miimkiin
olmaktadir [3].

Cevrenin ve sorunlarinin bu ekonomik konjiktir icindeki gelismislik-gelismemislik
kapsaminda durumunun yorumlanmasinda, 1980'li yillardan sonra yeni bir siirece
adim atilmasinin etkisi tartismasizdir. O da kiiresellesme olarak tanimlanan Yeni
diinya diizeninin bilesenleri ve c¢evre Uzerindeki sonuclar Uzerinedir.
Kiresellesme ile ifade edilen ise “Sermaye hareketinin kiiresel dicekte yeniden
yapilanmasi ve teknolojik gelismelerden dogan haberlesme, bilgi enformasyonun
hizlanmasi olmaktadir [4].Bu hizla gelisen ve diinyanin belli basli bélgelerini ve
kentlerin farkh bicimlerde etkileyerek degistiren ve aslinda mekansal esitsizlikleri
daha da arttiran bu siirecte cevre olgusu da olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu
amacla, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 1993 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonuna degismenin kiiresel giindemini hazirlama gdrevini
verilmis, iceriginde ise "Gelecege ydénelmek ve ileriki kusaklarin ¢ikarlarini
glivence altina almak” seklinde olusturmustur. Bunu takiben 1987 yilinda, Ortak
Gelecedimiz Raporu olarak bilinen rapora” gelecek kaygisi duyan uluslar arasi
toplulugun icinde bulundugu kiresel cevre sorunlarini belirleme, gelecedini
glivence altina alabilmek icin gerekli 6nlemleri saptamak seklinde gelistirilmistir

[5].

Uluslararasi boyutlarinin bu denli 6n plana ¢ikarak gelistigi ve diinya Uzerindeki
lilkelerin ortak bir kiiresel zorunluluk ve ahlak anlayisindan hareketle var olan
sorunlarin daha fazla artmadan ve yayllmadan yerinde cozilmesine olanak
saglayacak ve bireylerin katilmina yol acacak nitelikteki Rio Konferansi
sonucunda ilan edilen bildirgede ise, “Bizler su anda ekonomik kalkinmanin
basarisini  genellikle, iretilen para ile &lcmekteyiz. Ulkenin refahini élcen
hesaplama sistemleri ayrica bitiin dodal kaynaklarin degerini ve cevre
tahribatinin bedelini hesaba katmak ihtiyacini duymaktadir. Prensip olarak,
kirleten kirletme bedelini karsilamak zorundadir. Tahribata sebep olma riskini
azaltmak icin bdylesine risk tasiyan projeleri baslatmadan o6nce, cevresel
degerlendirmeler yapilmaldir. Hiikiimetler, sirdirilebilir kalkinma ile uyumiu
olmayan destekleri azaltmali ve kaldiriimahdir” [6]. goriislerine yer verilmistir.

-Diinyada Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisi ve ilgili Uygulamalar

Sanayilesmis dlkeler, dretim sonucu meydana gelen cevre sorunlarinin
kalkinmayi sirdiriilemez héle getirecegini fark edince gerekli tedbirleri, 6zellikle
kendileri acisindan, almak (izere bu konuya egilmeye baslamistir. Genel olarak
sdz konusu (lkeler cevre ile ilgili sorunlarini, yukarida da belirtildigi gibi, sinai
Uretim birimlerini gelismekte olan (lkelere kaydirarak giderme yolunu tercih
etmektedir. Bu arada, kimileri ise bunu kiiresel bir sorun olarak degerlendirmekte
ve gerekli tedbirlerin alinmasi y6niinde uluslararasi ¢abalar sarf etmektedir.

Birlesmis Milletler Toplulugu, cevreye iliskin 6nemli calismalar gerceklestiren
uluslararasi kurumlarin basinda gelmektedir. Kurum biinyesinde cevreye iliskin
birtakim ana ve alt birimlerin olusumuna gidilmistir. Bu cercevede, kisa-orta ve
uzun vadeli cevre politikalari belirlenmekte ve uygulamaya geciriimektedir.
Nitekim, Toplulugun Eylil 2000°'de belirledigi “Bin Yilin Kalkinma Hedefleri (The
Millennium  Development Goals) arasinda “Cevrenin Siirdirilebilirliginin
Saglanmasi” da yer almaktadir. S6z konusu hedeflerin AB tarafindan da aynen
kabul edildigi belirtilmektedir [6].

Uluslararasi kurumsal catilarin nem verdigi konulardan biri “Ulusal Surduriilebilir
Kalkinma Stratejileri(NSDS: National Sustainable Development Strategies)"dir.
1992 yiinda Rio de Janeiro'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Gelisme Konferansi(UNCED: United Nations Conference on Environment and
Development)nda kabul edilen “Gindem 21", Ulkelerin surdirilebilir gelismeye
iliskin ulusal stratejilerin belirlenmesi gerektigine dikkat cekmektedir. Bu
cercevede; “Ulke icinde uyqulanacak cesitli sektorel ekonomik, sosyal ve cevreye
iliskin politikalar ve planlar olusturulmali ve bunlar arasinda bir denge
saglanmalidir.” Konuya iliskin yol haritasi su sekilde ortaya konmaktadir [7]:
Birlesmis Milletler Genel Toplantis'nin 1997 yilindaki 6zel oturumunda 2002
hedef yil olarak belirlenmis ve ulusal sirdurilebilir gelisme stratejilerine iliskin
yaklasim ve ama¢ “Sosyal, ekonomik ve cevreye ile ilgili politikalar arasinda
uyum saglamak amaciyla ulusal kapasiteyi iliskilendirmek ve artirmak icin énem
tasiyan mekanizmalarin harekete gecirilmesi” seklinde teyit edilmistir.

“Bin Yilin Kalkinma Hedefleri", cevreyle ilgili sirdirilebilirlige iliskin su tek amaci
icermektedir: “Strdurulebilir gelisme prensiplerini bir Ulkenin politikalar ve
programlari ile bitiinlestirmek ve cevre kaynaklarinin kaybini ortadan kaldirmak.”
Bdylece, ulusal sirdirdlebilir gelisme stratejilerinin  olusturulmasina ve
uygulanmasina ydnelik faaliyetler bu amaca ulasmada katkida bulunacaktir.
Diinya Sirdirilebilir Gelisme Zirvesi (WSSD: World Summit for Sustainable
Development), en son 2002 Agustos'unda gerceklestiriimis ve Zirve'de uygulama
planina iliskin olarak siddetle su istekte bulunulmustur: “Ulkeler, ulusal
surdirilebilir  gelisme  stratejilerinin  olusturulmasi  ve detaylandiriimasi
konusunda hizli adimlar atmali ve bunlari uygulamaya da 2005 yilina kadar da
baslamalidir.” 2005 yilina kadar kaydedilen ilerlemelere iliskin bilgiler ve belgeler
ilgili mercilere aktariimistir. Bununla beraber, ilkeler konu ile ilgili calismalarina
devam etmektedir.

Birlesmis Milletler-Ekonomik ve Sosyal isler Bolima-Strdirilebilir Gelisme Birimi,
elde edilen verilerle olusturdugu global harita ile ilkelerin durumuna iliskin bilgi
vermektedir. Bes kategoride yapilan dederlendirmelere gére, “.kategori” tlkenin
“Ulusal Surdiriilebilir Gelisme Stratejisi'ne iliskin verisinin olmadigini/konuya
iliskin tedbir alinmadigini ifade ederken; “5.kategori” “Ulusal Sirdurilebilir
Gelisme Stratejisi’nin uygulanmakta oldugunu ortaya koymaktadir. 2003 yili
global haritasina gore, Tirkiye Uclincl kategoride yer almaktadir. “3.kategori”
“Ulusal Surddrilebilir Gelisme Stratejisi"nin  gelistirilme sirecinde oldugu
anlamina gelmektedir. Asya ve Giiney Amerika lkelerinin blyiik kismi iilkemizle
ayni kategoride bulunmaktadir. Avrupa’nin biiyliik kismi ve Kanada ise besinci
kategoride yer alirken, ABD ikinci kategoride yer almaktadir [8].

Global cevre sorunlarinin hafifletiimesi amaciyla gerceklestirilen ¢ok sayida
uluslararasi ve bdlgesel anlasma vardir. Bunlardan bir kismi séyle siralanabilir:
0zon Tabakasina Zarar Veren Maddelere iliskin Montreal Protokoli,

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi,

Biyolojik Cesitlilik Anlasmasi,

Basel Zararli Atiklarin Sinirlar Otesi Dolasimini Kontrole iliskin Anlasma,

Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Anlasmasi,
Hikametler Arasi Ormancilik Tavsiye Forumu.

Uluslararasi ticaretle yakindan ilgilenen DTO (Diinya Ticaret Orgiitii: WTO: World
Trade Organization), direkt olarak ¢evre ile ilgili bir anlasmaya sahip olmamakla
beraber, biinyesinde konuya iliskin birtakim olusumlara gitmektedir. 1994
Uruguay Turu sonrasinda DTO Ticaret ve Cevre Komitesi (WTO Committee on
Trade and Environment) kurulmustur. Komite, ulusal ¢evre tedbirlerinin ticarete
iliskin uyqulamalari Gzerinde calismalarini yiritmektedir. Bu kapsamda su
konular ele alinmaktadir [9]:

Ticaret ve DTO hiikiimleri iizerinde dnemli etkileri olan cevreyle ilgili tedbirler:
Cevre ile ilgili diizenlemelerde siire¢ ve iretim metotlarinin kullanimi,

Paketleme sartlari,

Cevreye uygunluk etiketlemeleri,

Cevre ile ilgili amaglar icin konulan tiiketim vergileri ve diger vergiler.

Cevre ile ilgili cok tarafli anlasmalardaki ticaret hiikiimleri,

Ticari liberalizasyonun cevre ile ilgili faydalari.

Uluslararasi Surdiiriilebilir Kalkinma Enstitlsii (IISD: International Institute for
Sustainable Development), sirdiriilebilir kalkinmaya iliskin ¢alismalarda bulunan
diger bir kurulustur. Enstitl, iletisim kanallarini kullanarak, iliskide bulundugu
kurumlarla gerceklestirdigi projelerdan elde ettigi bilgilerle uluslararasi
miizakereler hakkinda raporlar hazirlamakta, boylece gelismekte olan dlkelerin
kapasitesini artirmayi ve kuzey-giiney arasinda daha iyi bir diyalog ortaminin
olusmasina katki saglamayi hedeflemektedir. Bu kurumun politika tavsiyelerinde
bulundugu konular séyle siralanmaktadir [10]:

Uluslararasi ticaret ve yatirim,

iktisat politikasl,

iklim degisikligi,

Tarim sektériine iliskin élctimler ve géstergeler,

Tabii kaynak yonetimi.

Kanada orijinli  1ISD, vizyonunu “herkesin daha surdurilebilir  sekilde
yasayabilmesi”, misyonunu ise “yeniligi desteklemek ve toplumlarin strdurilebilir
sekilde yasayabilmesi” olarak belirtmektedir. Enstitli; Kanada hiikiimeti, cesitli
yerel kurumlar, Birlesmis Milletler ve &zel sektdr tarafindan sagladigi finansal
desteklerle faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Cevre ile ilgili sirdurlebilirlige iliskin ilerlemeleri dlcmeyi hedefleyen birtakim
araclar da olusturulmaktadir. Bunlardan biri Cevre ile iniIi Surddrtlebilirlik
Endeksi(Environmental Sustainability Index-ESI)dir. Bu endeks, 142 ke icin
gelistirilmis olup, Diinya Ekonomik Forumu'nun “Gelecedin Kiresel Liderleri Cevre
Calisma Grubu”, Columbia Universitesi Yerbilimi Bilgi Merkezi ve Yale
Universitesi Cevre Hukuku ve Politikasi Merkezinin ortak calismalari ile
hazirlanmaktadir. Endeks kapsaminda ele alinan konular sunlardir [1]:

Cevre sistemleri,

Cevre sorunlari,

insanlarin cevre ile ilgili risklerden korunmasi,

Cevre ile ilgili risklere karsi toplumsal ve kurumsal miicadele kapasitesi,

Kiresel ortak problemlerde ilkenin séz sahipligi. uluslar arasi alanda ilkelerin
imza koymak sureti ile taraf durumunda olduklari ve bu nedenle sorumiu
olduklar konularda cevrenin korunmasi ve sorunlarinin 6nlenmesi, bu sorunlara

883



neden olanlarin ylkimli tutulmasinin gecen 40 yillik sire icerisinde ilkemizin
imza koydugu anlasma, sézlesme ve bildirgeler cercevesinde degerlendirilecektir.

2.ULUSLARARAS|I DUZEYDE GEVRE BELGELERi VE TURKIYENIN
DURUMU:

Uluslar arasi diizeyde ortaya konan cevreye iliskin belgeler uluslar arasi cevre
hukukunun temelini olusturmaktadir. Uluslar arasi Cevre Hukuku, ulusal
diizeydeki deneyimlerin uluslar arasi diizeye tasinmasidir. Ulusal egemenlik
hakkinin sakli kalmasi bu hakkin sinir 6tesi cevre kirliliklerinin ortaya konmasi ile
birlikte sinirlandinimasina ya da yeniden diizenlenmesine engel olmaktadir.
Uluslar arasi Cevre hukukunun uluslararasi karsilikli bagimlilik, uluslar arasi
sorumluluk ve uluslar arasi alanlarin hukuki diizenlemelerine iliskin gelismelerle
ortaya ciktigi soylenebilir. Kiiresel ¢evre sorunlarinin Ustesinden gelebilmek icin
yapilmasi gereken uluslar arasi diizenlemelerin ve bunlarin uygulanmasinin uzun
ve zahmetli bir siire¢ aldigi aciktir.[7] Devletler uluslar arasi cevre koruma
cabalarina her zaman, uluslar arasi sdzlesmeler gibi hukuki baglayiciligi olan
araclarla katilmamakta, kimi zaman da kendilerini hukuki olarak heniiz
baglanmaya hazir hissetmemeleri nedeni ile soft law olarak ifade edilen yolu
tercih etmektedir.[8] Gercekten de llkemiz pek cok antlasma , sdzlesme ve
deklarasyonda yer alan ve c¢evrenin korunmasi hususunda lkelerin
hassasiyetlerini belirten yazili metinlere gecikmeli de olsa taraf olmustur.
Nitekim, Anayasamizin 90.maddesinde “Usiiliine gére yirirlige konulmus
milletler arasi anlasmalar kanun hiikmindedir. Bunlar hakkinda, Anayasaya
aykiriik iddia edilse dahi Anayasa Mahkemesine basvurulamaz” hiikmi yer
almakta olup, uluslar arasi yazili hukuk metinlerinin baglayicihigr ve ulusal ¢cevre
mevzuatini belirlemedeki etkisi goriilmektedir. TBMM tarafindan bir kanunla
onaylanan ve Bakanlar Kuruluna Resmi Gazetede yayimlanmak sureti ile
ylrlrliige giren uluslar arasi antlasmalar, iptal edilme olanagi bulunmadigi icin
kanunlardan daha giiclii ve kalcidir. Ustelik uluslar arasi sézlesmelerin ihlali
durumunda ihlal eden devlet uluslar arasi itibarini ve onurunu zedelemektedir [12

1

Bu durumu destekler nitelikte lkemizde mevcut cevre mevzuatina uymayan ve
iceriginde bulunmasi gereken teknik, fiziksel, sosyal ve kiltirel sartlari kimi
zaman dislayan ve siyasi otoritenin yetkisi dahilinde gelistirilen giinii birlik
politikalarin etkisi ile alinan kararlarin uluslararasi hukuki metinlere uygun
olmadigi  gdriilmektedir. Bu bakimdan, kiresellesmenin en yodun bir bicimde
yasandigi diinyamizda Ulkelerin ortak ilkeler ve sorumluluklar cercevesinde bir
araya gelerek konsensiise ulastiklari bu yazli metinlerdeki hiikiimlerin
badlayiciigr acik oldugu gibi, ulusal cevre mevzuatinin olusturuimasindaki etkisi
de adirlikli olmaktadir. Uluslar arasi belgeleri 1970'li yillardan itibaren
taradigimizda {c ana baslik altinda belirlenmis olup, bunlardan bir béliimiine
Ulkemizin taraf oldugu gériilmektedir. Bu bélimde sirasi ile Uluslar arasi
konferanslar, Uluslar arasi soézlesmeler, antlasmalar ve protokoller ile
beyannameler ile Gilkemizin taraf oldugu hukuki metinlerdir.

2.1. Uluslar arasi Konferanslar:
Uluslar arasi capta gerceklesen konferanslar asagida 6zetlenmektedir.

Stockholm Konferansi -1972
Paris Zirvesi-19-20.10.1992
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi-Rio 1992

Diinya GATT- Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi-Konferansi Uruguay 1995
2.2. Uluslar arasi S6zlesme, Anlasma, Protokoller:

Uluslar arasi alanda gerceklesen Soézlesme,anlasma ve protokoller asagida
ozetlenmektedir.

Niikleer Silahlarin ve Oteki Kitle imha Silahlarinin Deniz yataklarina, Okyanus
Tabanina ve Bunlarin Altina ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasi
Hakkinda Anlasma-1971

Bakteriyolojik ve Toksik silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi ve Depolanmasinin
yasaklanmasi ve Imhasi hakkinda sézlesme-1972

Diinya Kiiltlrel ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sozlesme, Paris 1972

Ozellikli Su kuslari yasama ortami olarak uluslar arasi éneme sahip sulak alanlar
hakkinda soézlesme, Ramsar
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Denizlerin Gemiler tarafindan Kirletiimesinin Onlenmesine ait Uluslar arasi
sozlesme-1973

Uluslar arasi Enerji programi antlasmasi-1974, Paris
Akdeniz'in Kirlenmesine karsi Korunmasina ait Sozlesme, 1976, Barcelona.
Avrupa’nin Yaban hayati ve yasama ortamlarini Koruma sozlesmesi, 1979-Bern

Akdeniz'in Gemi ve Ucaklardan yapilan Bosaltmalarla Kirletilmesinin dnlenmesi
hakkinda protokol, Barcelona-1976

CITES Sozlesmesi, Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Turlerinin
Uluslararasi Ticaretine lliskin S6zlesme. Washington-1973

Uzun menzilli Sinirlar dtesi hava kirliligi S6zlesmesi, Cenevre-1979

Akdeniz'in acil durumlarda petrol ve diger zararli maddelerle kirletilmesine karsi
miicadelede isbirligi hakkinda protokol, Barcelona, 1976

Akdeniz'in kara kokenli kirleticilere karsi korunmasi hakkinda protokol Atina-1990
Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sozlesme-Granada 1985
Akdeniz'de 6zel olarak Korunan alanlara ait protokol, Cenevre 1982

Ozon Tabakasinin Korunmasina dair sézlesme,Viyana, 1983

Nikleer Kaza halinde erken bildirim ve acil yardim sézlesmesi Viyana, 1986
Ozon Tabakasini incelten maddelere dair protokol, Montreal 1987

Karadeniz'in kirlenmeye karsi korunmasi ve eki protokoller-Biikres 1992

Biyolojik cesitlilik sézlesmesi, Rio, 5 Haziran 1992

iklim degisikligi sézlesmesi Rio, 5 Haziran 1992

Kimyasal Silahlar sézlesmesi Paris Ocak 1993

Tehlike atiklarin sinirlar 6tesi tasinmanin ve ber tarafinin kontroll iliskin
sozlesme Basel, 1989

Akdeniz'de Ozel koruma alanlarina iliskin 1992 Cenevre protokolii
Kyoto protokolii iklim Degisikligi Sozlesmesi,1992

20009 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi, Kopenhag Zirvesi
2.3. Beyannameler-Deklarasyonlar:

insan ve Cevresi Deklarasyonu

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi, Helsinki Nihai senedi, 1975.

AGIK, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi Kapanis belgesi, Madrid 1990
Akdeniziin Kirlilige karsi korunmasi sézlesmesi-Cenova Deklarasyonu-1985
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu Bruntland raporu, 1997

UNEP, Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2000 yili ve &tesi icin Cevre
Perspektifi, 1997

Birlesmis Milletler/AEK Cevrenin Korunmasi ve Dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimi icin bdlgesel strateji, 1988

Birlesmis  Milletler/ AEK
deklarasyonu, 1989

florafauna ve yasam ortamlarinin korunmasi

Avrupa Cevre ve Sadlik bildirgesi, Frankfurt-1989
Atmosferik Kirlilik ve iklim degisikligi Nourdwijk deklarasyonu 1989

Akdeniz bdlgesinde Avrupa-Akdeniz Cevre isbirligi Lefkose sarti-1990



Birlesmis Milletler Strdirilebilir Kalkinmaya iliskin Berson deklarasyonu, 1990

Ozon Tabakasini incelten Maddelere dair Montreal Protokolii hakkinda Londra
toplantisi degisiklik belgesi, 1990

OECD Cevre bakanlari deklarasyonu,1991
OECD Cevre ve Kalkinma Bakanlari politikasi bildirisi,1991

Akdeniz havzasinda Cevre konusunda Avrupa-Akdeniz isbirligine ait Kahire
deklarasyonu ve Spesifik faaliyetler programi,1992

Rio deklarasyonu Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu,1992.
Yerel Giindem 21, 1992

Orman prensipleri, 1992

Avrupa icin Cevre, Luzern bakanlar deklarasyonu, 1993

3. SONUG VE DEGERLENDIRME:

Cok bilesenli ve dediskenli bir yapiya sahip olan ¢evre ve olusturdugu sistemin
kendi ic dinamiklerinin yani sira, dis dinamiklerin etkisi ile gelisen sorunlara her
zaman aclk oldugu gorilmektedir. Bu sorunlar karsisinda, doga ile insan
arasindaki dengenin uluslararasi belgelerde yer almasi énemlidir. Uluslar arasi
Cevre hukuku acisindan devletler arasinda yapilan yazili anlasmalar ve diger
sozlesmelerin hukuki normlar bakimindan baglayici niteligi oldugu cok aciktir. Bu
bakimdan, {lkenin kendi i¢ hukuk sistemini bu dogrultuda yapilandirmasi
gerekmektedir. Ozellikle de uygulanma ve izlenme boyutu cok &nem
tasimaktadir. Nitekim, llkemizin de imzalamis oldugu pek cok alana yénelik
uluslar arasi belge mevcuttur.Oncelikli olarak, her dlcekte kiiresel ve yerel
boyutlarda ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesini esas alan bu normatif
yaklasimlarin her vatandas tarafindan bilinmesi, o ¢evre bincin kazandiriimasi ve
buna uyqun davraniimasi gerekir.Teknik uyqulamalar ile cevreye dair uluslar
arasi boyuttaki calismalardan yararlaniimasi zorunludur.Ulkemizde bu yénde
basta Avrupa Birligi uyum siirecinde gerekli diizenlemeler yapilarak i¢c hukukta
yer alan mevzuat uyarlamasi gerceklestirilmistir.

Diinyadaki iletisim aglan ile beraber mesafeler kisalirken cevresel sorunlara
¢6ziim bulmak icin yapilan ortak girisim ve cabalarin sonucu olarak ortaya cikan
uluslar arasi anlasma, sdzlesme ve deklerasyonlarin sayisi ve niteligi
farklilasmistir. Bu baglamda, her (lke ve cografyayi ilgilendiren sorunlar kiiresel
bir boyut tasimaktadir. Ulkemiz gibi gelismekte olan ve sanayilesmeye calisan
lilkelerde c¢evre sorunlar birincil derecede ©nem tasimaktadir.Buna karsin
gelismis sanayilesmis Ulkelere gére cevreye ayrilabilen finansal kaynaklar da
yetersiz kalmaktadir.Bu durumda, kiiresel cevresel fonlar ve yapilan yardimlar
6nemli bir rol oynamaktadir.

Surddrdlebilirlik kavrami bu cercevede, hem bugiiniin kaynaklarini korumak hem
de gelecek nesillerin bu kaynaklardan yararlanmasini saglamak ve gelistirmek
amaclarini tasimaktadir. Her llke bu amaclar dogrultusunda koruma-kullanim
dengesini saglamak ve bu yonde diizenlemeler yapmak zorundadir. Biitiin hukuki
diizenlemeler ise bu yénde yapilmis olan ve bireylerden baslayarak devletlere
kadar hak, sorumluluk ve gérevleri belirten ve aciklayan ayrintili metinlerdir. Ust
diizeyde politikalar gelistiriimesinde ve midahale yol ve yéntemlerinin
belirlenmesinde bu diizenlemelerin ayrica 6nemi ¢ok biylktir. Kuskusuz, her
politikanin uyqulanabilir olmasi ve giiniin gelismelerine uyarlanabilir olmasi da
s6z konusudur.Bu cercevede, Cevrenin yasal-yonetimsel boyutunu olusturan ve
uluslar arasi hukukta yerini bulan bu aciklamalar yaptinm niteligi
tasimaktadir.Bundan dolayi gereken dnlemlerin her diizeyde alinmasi ve ¢evrenin
bozulmasinin ve yok edilmesinin énlenmesi saglanmaktadir.
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OzET

Ginumiizde cevre sorunlari; atiklar, su kirliligi, hava kirliligi, toprak kirliligi,
qurdltd Kirliligi, radyoaktif Kirlilik olarak sayilabilir. Bununla birlikte, kiresel
iklim dedisikligi, dogal bitki ortlsinln tahribi, hayvan varhg ve tirlerinin
neslinin tiikkenmesi, yerylziindeki su kaynaklarinin yok olmasi, verimli tarim
alanlarinin ¢éllesmesi, asit yagmurlari, ozon tabakasinin incelmesi, yagmur
ormanlarinin yok olmasi ve daha benzeri cevre sorunlan tiim dlkeleri ve
diinyay! tehdit etmektedir. Sorunlarin irdelenmesi ile diinyada sadece belli
noktalarda, yerlerde ve bdlgelerde bozulmanin ya da yok olmanin olmadigini,
sorunun diinyanin timand ilgilendirdiginin ortaya ciktigi gériilmektedir. Cevre
tanimlarindaki cevreyi belirleyen temel etkenlerden yola cikilarak cevrenin
Ozyapisi geredi uluslararasi oldugu anlasiimaktadir. Cevre, fiziksel etkenler
acisindan degerlendirilirse temel 6gelerin herhangi bir ilkenin sinirlarina baglh
olmaksizin nitelik degistirdigi gozlenmektedir. Cevre sorunlarinin kiresel
niteligi ve sinir tanimayan o6zelligi, ¢c6zim yollarinin da karmasik ve pahall
olusu, cevre konusunda ilkeler arasinda cesitli diizeylerde cok yonli bir
isbirligine gidilmesini gerekli kilmaktadir. Cevre sorunlarinin ¢dziim araci olan
cevre politikalarinin da ulusal diizeyden uluslararasi diizeye dodru ilerledigi ve
llkelerin ve uluslararasi orgutlerin glindemine girdigi goériimektedir. Bu
baglamda bu makalede cevre ve ¢evre sorunlarinin uluslararasi boyutu ve
o6nemi cevre etigi kapsaminda vurqulanacaktir. Ge¢misten giinimiize cevre
konusunda uluslararasi alanda yapilan calismalar irdelenecektir ve cevre ve
cevre sorunlari kavramlarinin uluslararasi iliskilerde geldigi nokta ele alinmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Uluslararasi GCevre Sorunlari, Cevre
Etigi, Uluslararasi Cevre Politikalari.

Abstract

In today’'s world, environmental problems can be listed namely as; water
pollution, air pollution, soil pollution, noise pollution and radioactive pollution.
Nonetheless; global climate change, demolotion of natural flora, extinction of
animal species, draining of water sources, desertification of fertile agriculture
areas, acid rains, depletion of ozone layer, destruction of rain forests and etc
have been threatening each and every country as well as the whole world. It
can be clearly observed through the analysis of these problems that
distruction and demolition do not only take place in particular areas in the
world but also affect the world entirely. When the elements in the definitions
of the concept of environment is analyzed, It can be understood that the core
of environment is of a national nature. If the Environment is analyzed through
the physical factors, it can be observed that the nature of the fundamental
elements change regardless of being bound to a certain geographical area.
The global nature and the boundless feature of environmental problems,
together with the facts that the problem solving methods are complicated and
expensive, provided the necessity of cooperation between countries regarding
the environmental issues. It is also appearent that the environmental policies
as the tools for the solution to environmental problems, flourish from national
level to international one and are covered by the agenda of national and
international organizations. In this context, this article will highlight the
international character of environment and environmental problems within the
framework of environmental ethics. International activities regarding the
environmental issues will be examined and the status of environment and
environmental problems within international relations will be demonstrated.

Keywords: Environment, Environmental Problems, International Environmental
Problems, Environmental Ethics, International Environmental Policies.

1. Giris

Cevre tanimlarindaki ¢evreyi belirleyen temel etkenlerden ¢evrenin 6zyapisi
geregi uluslararasi oldugu anlasiimaktadir. Cevre, fiziksel etkenler acisindan
degerlendirilirse temel égelerin herhangi bir tlkenin sinirlarina bagli olmaksizin
nitelik degistirdigi gézlenmektedir. Bununla birlikte cevre sorunlarinin kiresel
niteligi ve simir tanimayan o6zelligi, ¢dziim yollarinin da karmasik ve pahall
olusu, cevre konusunda (lkeler arasinda cesitli diizeylerde cok yonli bir
isbirligine gidilmesini gerekli kilmaktadir. Cevre sorunlarinin ¢6ziim araci olan
cevre politikalarinin da ulusal diizeyden uluslararasi diizeye dogru ilerledigi ve
llkelerin ve uluslararasi orgitlerin glindemine girdigi goériilmektedir. Bu
baglamda cevre ve cevre sorunlarinin uluslararasi boyutu ve énemi cevre etigi

kapsaminda ele almak gerektigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Gecmisten
ginimiize cevre konusunda uluslararasi alanda yapilan calismalar
bulunmaktadir. Bu calismalarla cevre ve ¢evre sorunlari kavramlari uluslararasi
iliskilerde kendine yer bulmustur.

2. Genel Olarak GCevre, Cevre Sorunlari ve Cevre Etigi

Cevre sorunlarinin biyik bir kisminin birdenbire ortaya ¢ikmadigl, zaman
icinde birikerek bugiinkii boyutlarina ulastigi bilinmektedir. Cevre sorunlari
gecmiste de bulunmaktaydi ancak diisiik diizeyde hissedilmekteydi. Bu
baglamda cevre sorunlarinin gelisimi ile diinyanin kiiresellesmesinin paralel
oldugu vurgulanmaktadir [1]. Bu sorunlarin ortaya cikip gelismesinde en biiyiik
etken, son 40-50 yil icinde yasanan hizli teknolojik gelisim ve buna bagli
gelisen ekonomik degisimdir. Birbirlerine bagll olan bu iki sire¢, insan
gereksinmelerini ¢i1§ gibi artirarak insanlari, dogal kaynaklarl asiri derecede
kullanmaya dogru itmistir. Bu duruma hizli niifus artisi da eklenince enddstri
Urdinlerinin, teknik araclarin, sosyal donanimlarin miktar ve cesitleriyle,
insanlarin asiri tiikketim arzu ve istekleri akil almaz boyutlara ulasmistir. Bunun
sonucunda da biitlin canlilarin yasam temellerini sarsmaya ve hatta yikmaya
baslayan, diinyayl yasanamaz hale getiren gelismeler yasanmaktadir. [2]
Bununla birlikte insanliga gerekli olanin ileri teknolojileri toptan devre disi
birakmak yerine teknolojiyi topluma ve dodal diinyaya katkida bulunacak
ekolojik ilkelere gore diizenlemek hatta daha da gelistirmek oldugu (izerinde
durulmaktadir. [3]

Kirlenmeye bagl cevre sorunlari, “hava, su ve toprakta meydana gelen ve
insan ve diger canlilarin saghgini olumsuz etkileyen kirlenme ve bozulmalar”
[4] olarak tanimlanmaktadir.

Giinlimiizde cevre Kirliligi veya cevre kirlenmesi, zarar derecesi bakimindan,
belki biitiin diinyada en dnde gelen temel cevre sorunlarindan biridir [2]. Cevre
kirliligi, “butlin canllarin saghdini olumsuz ydnde etkileyen, cansiz cevre
varliklar Gzerinde maddi zararlar meydana getiren ve onlarin niteliklerini
bozan yabanci maddelerin, hava, su ve topraga yogun bir sekilde karismasi
olay!l” [2] olarak tanimlanmaktadir. Insan etkinlikleri sonucunda ¢evreye verilen
zararlar, baslangicta, doganin kendini yenileyebilme yetenegi nedeniyle fark
edilmemis, cevrenin bu kirliligi zamanla kendiliginden yok edebilecegi
saniimistir. Zamanla, sanilanin tersine, ¢evre Kirliliginin nitel ve nicel olarak
biiylimesi, cevrenin kendini yenileyebilme yeteneginin cok Ustiine c¢ikmis,
cevre hizla bozulmaya baslamistir. Yasam ortamini olusturan cevre dgelerinin
kirlenmesi gdzle goriiliir duruma geldikten sonra gercek tehlikenin ayrimina
variimistir. [4]

Cevre sorunlari; atiklar, su kirliligi, hava kirliligi, toprak kirliligi, gurGlta Kirliligi,
radyoaktif kirlilik olarak sayilabilir. Bununla birlikte, kiiresel iklim dedgisikligi,
dogal bitki ortlisiiniin tahribi, hayvan varligi ve tiirlerinin neslinin tiikkenmesi,
yeryiiziindeki su kaynaklarinin yok olmasi, verimli tarim alanlarinin ¢dllesmesi,
asit yagmurlari, ozon tabakasinin incelmesi, yagmur ormanlarinin yok olmasi
ve daha benzeri bircok kiiresel cevre sorunlar tiim ilkeleri ve diinyayi tehdit
eden cevre sorunlarindandir. [5]

insan ve cevre iliskilerinin vardigi nokta insanlari bu sorunlari irdelemeye
yéneltmektedir. Sorunlarin irdelenmesi ile diinyada sadece belli noktalarda,
yerlerde ve bélgelerde bozulmanin ya da yok olmanin olmadigini, sorunun
diinyanin tiimiind ilgilendirdiginin ortaya ciktigi belirtiimektedir. [6] Cevre ve
cevre sorunlari ile ilgili yapilan tanimlardan yola cikilarak diinyadaki ekolojik
kosullarin birbiri ile iliskili oldugu sonucuna variimaktadir. Bu baglamda
diinyanin herhangi bir yerinde veya bdlgesinde meydana gelen bir sorunun
diger yerleri ve bélgeleri de etkileyecedinin yasanan olaylar ile kesin oldugu
gorilmustdr. Ayrica, insan ve cevre iliskileri ortaya konulurken diinyanin dederi
belirtilir ve c¢evre sorunlarinin  kisa sirede tiim diinyayr sardigi
kanitlanmaktadir. Béylece cevre sorunlarinin bitiinselligi ve kiresel niteligi
cevre kavrami icine girmektedir. [6]

Etik, insan eylemlerine iliskin degerler felsefesi olarak ortaya cikmistir. Etik,
insan-insan iliskilerinde agik uclu sorulara “iyi-kotu" degerlendirmeleri ile
yanitlar bulmaya calismaktadir. Etik, ahlaki tutumlarin ardinda yatan yarqilari
ele alarak, insanin bitiin davranis ve eylemlerinin temelini arastirmaktadir.
Cogu zaman birbirlerinin yerlerine de kullanildigi gériilen etik ile ahlak arasinda
yakin bir iliski bulunmakla birlikte etik, ahlak ve toplumca belirlenen ahlaki
ilkelerin niteligini sorqulayan felsefedir. [4] Sirdirilebilirligin saglanmasina
yoénelik etik yaklasimlar cercevesinde uyqgulamali etik insanlarin ekosistem ve
insan sagligi ile tekrar bitiinlesmesini saglayacak sirdirlebilir bir toplum
olusturmaya yonelik yonlendirici fikirler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Etik



sadece kuramsal bir bilgi olarak dedil. uygulamali bir bilim olarak da
yapilmaktadir. Bir toplulukta uygulamali etik, isin nasil yapilacagina ait kararlar
alinmas! ve bunun uyqulanmasi ile olanakhidir. Uyqgulamali etik kavraminda
olay-olgu ayrimina yer verilmelidir. Bir zaman cizgisi {izerinde karsilastigimiz
tikel eylemler “olay”, bu tikel eylemlerin zaman c¢izgisi lizerinde stiregelmesi
de “olgu” kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Uygulamali etik alaninda, tip etigi,
cevre etigi, yonetim etigi, bilim ve arastirma etigi, hukukta etik, medya etigi,
mihendislik etigi'nden s6z etmek mimkiindiir. [7]

Etik yaklasimlarin ilgi alanina insanin disindaki diger varliklarin girmeye
baslamasi ile yeni etik yaklasimlari ya da cevre etigi yaklasimini ortaya
¢ikarmistir. Bu agidan insanmerkezci cevre etigi, caniimerkezci cevre etigi ve
cevremerkezci cevre etiginden sz edilmektedir. [4]
3. GCevre ve Gevre Sorunlarinin Uluslararasi Ozellik
Kazanmasi ve Cevre Politikasinin Uluslararasi Boyutu

Cevre sorunlarinin kiiresel niteligi ve sinir tanimayan 6zelligi, ¢c6ziim yollarinin
da karmasik ve pahali olusu, cevre konusunda (lkeler arasinda cesitli
diizeylerde cok yonli bir isbirligine gidilmesini gerekli kilmaktadir. [8] Cevre
sorunlarinin ¢6ziim araci olan cevre politikalarinin da ulusal diizeyden
uluslararasi diizeye [6] dogru ilerledigi gdrilmektedir. Uluslararasi cevre
politikalari belirli bir bdlgeyi asan, cevre ve dogal kaynaklari etkileyen
uluslararasi kararlarla ilgili olan devlet ve devlet-disi aktdrler arasindaki
etkilesmeyle ilgilidir. Cevrenin, toplumlarin giindemine girdiginden beri hangi
alanda olursa olsun sirekli bir ikilem icinde gériildigi bilinmektedir. [9] Bu
durum kendini cevrenin uluslararasi boyutlarinda da gdstermektedir.
Uluslararasi diizeyde cevre hem catismalarin hem de uzlasmalarin temelini
olusturmaktadir. Ayrica uluslararasi iliskilerin kiiltirel, siyasi ya da ekonomik
acidan hangisinde ele alinirsa alinsin cevrenin tim bu acilarda agirhgini
hissettirdigi belirtiimektedir. [9]

Cevre tanimlarindaki cevreyi belirleyen temel etkenlerden yola cikilarak
cevrenin dzyapisi geredi uluslararasi oldugu anlasiimaktadir. Cevre, fiziksel
etkenler acisindan degerlendirilirse temel 6gelerin herhangi bir dlkenin
sinirlarina baglh olmaksizin nitelik degistirdigi gézlenmektedir. Bunun yaninda
canh tirlerinin Ulkelerin sinirlarindan habersiz olarak yasamlarini strdiirdigi
bilinmektedir. Cevre sorunlari uluslararasi planda, ¢evrenin &zyapisina uygun
olarak iki farkh baglamda ele alinmaktadir. Birincisi, fiziksel olarak cevrenin
dederlerini yitirmesi ve dengesinin bozulmasidir. [9] Havanin, suyun, topragin
kalitesini yitirmesi ile yasam ortamlari yok olan bitki ortlisi ve hayvan
topluluklarinin durumu endise vermektedir. Bu niteligi ile cevrenin, uluslararasi
oérqgltlerin bilimsel ve teknik isbirligi calismalarini hizlandirdigi ve bu érgitleri
ortak sorunlara ortak ¢6zim yollari arayan birimler konumuna déniistiirdigu
belirtilmektedir. [9] Bdylece dnceleri sadece biiyiik 6lclide devletlerin yer aldigi
uluslararasi hukuk kurallarinin olusumunda giderek artan bir bicimde
uluslararasi 6rgitlerde yer almaya baslamistir. Uluslararasi orgitlerin cevre
sorunlarina iliskin uluslararasi hukuka katkilari daha ¢ok sorunlarin incelenmesi
ile ilgili olusturduklari ve gelistirdikleri ydntemler ile devletleri bu alanda daha
duyarl ve etkili bir duruma sokmalarindan ileri geldigi sdylenmektedir. [10]
Cevre sorunlarinin ve kirliligin simir tanimamasi nedeniyle, ¢evre politikalarinda
bas aktdr olan ulusal devletlerin yerlerini, bliyiik élciide uluslararasi isbirligini
saglayacak orgiitlere biraktiklari da ayrica vurqgulanmaktadir. [5] Hicbir ulusal
devletin, 6zellikle akarsu, deniz ve hava kirliliginde oldugu gibi, ne kendi
egemenlik alanlarindaki kirliligi kendi sinirlari icinde tutabildigi, ne de bir baska
devlet sinirlari icinde ortaya ¢ikan kirliligin kendi egemenlik alanina girmesini
onleyebildigi bilinmektedir. Bu nedenle devletlerin, egemenlik haklarini ileri
sirerek kendi (lkelerini diledikleri gibi kirletmelerine, dogal kaynaklarini
yagmalamalarina ve bunlarin olumsuz etkilerini komsu devletlere ya da tim
insanliga yansitmalarina izin verilemeyecedgi bilinen bir gercektir. [5]

Cevrenin korunmasi igin ne tir yapilanmalara ihtiyac oldugunun yanitinin
bilimsel olmasi ve bu baglamda onerilen isbirliginden beklenilen, bilim ve
teknoloji yardimi ile sorunlarin iistesinden gelebilmektir. Ancak yapilanma ve
sorunlari ¢6zmek icin kaynak ayirma durumu politiklestirmekte, bilimsel
kaygilarin yerini ekonomik ve siyasal yeglemelere biraktigi belirtiimektedir. [11]
Clnki cevre icin alinacak her karar ekonomi baglaminda ele alinmaktadir. Bu
baglamda cevre catisma kaynadi niteligini kazanmakta, uluslararasi isbirliginin
taraflari ve bu taraflarin nasil davranacagr 6n plana cikmaktadir. Burada
taraflarin tutumunu belirleyen temel &genin ise, uluslararasi toplulugun
durumu oldugu sdylenmektedir. [6]

Cevre sorunlari kavraminin birbirinden farkli gelismislik diizeyindeki llkeler ya
da kurumlar ve kuruluslar tarafindan farkl bir bicimde goriildiigu bilinmektedir.
Ayrica cevre sorunlarinda 6nemli bir kaynak tahsisi sorunuyla karsi karsiya
kalindigi da vurqgulanmaktadir. [12] Ulkeler toplumsal ve ekonomik gelismislik
acisindan gelismis (lkeler ve gelismemis Ulkeler olarak iki temel gruba
ayriimaktadir. [6] Ayrica ekonomik gdstergelerin yaninda bilgi ve teknoloji
alaninda sahip olunan birikim de dnemli bir belirleyicidir. Biyik kismi diinyanin
kuzey yarim kiresinde bulunan gelismis (lkelerin dnemli bir &zelliginin
teknolojik ilerleme ile maddi yasam olclnlerini yiikseltmek icin dogal
kaynaklari sonuna dek kullanabilme giicleri ve bilgi birikimleri oldugu da
vurqgulanmaktadir. [5]

Gelismis Ulkeler bugiinkii ayricalikli konumlarina birkac yiizyll boyunca dogal
kaynaklari isleyerek, teknolojinin ve uluslararasi ticaretin tek sahipleri olarak
gelmislerdir. Bu llkeler uluslararasi mal, kaynak ve para akimini denetlemenin
yaninda atiklarinin akimini da kontrol etmektedirler. [6]

Biylk cogunlugu giiney yarim kiirede yer alan gelismemis dlkelerin temel
o6zelligi ise yoksulluktur. Dogal kaynaklarini kullanamamislar, bilgi ve teknoloji
birikiminden pay alamamislardir. [9] Bununla birlikte gelismis Ulkelerin ¢cevre
sorunlarinin  artmasinda ve cevre kirlenmesinde o6nemli rol oynadigi
soylenmektedir. Gelismis Ulkelerdeki ileri endiistrinin neden oldugu kirlenme,
gelismekte olan ({lkelerin gelisme ve cevreleri arasinda uyum
saglayamamalarindan kaynaklanan kirlenme ve gelismis Ulkelerin kirletici
endistri ve teknolojilerini gelismekte olan (lkelere satmasi ile ortaya ¢ikan, bir
tar kirlilik dissatiminin neden oldugu kirlenme diinya genelindeki kirlenmenin
nedenleri olarak siralanmaktadir. [6] Ancak cevre Kirliliginin yaninda
uluslararasi topluluk acisindan 6nem tasiyan cevre sorunlari arasinda, diinya
niifusu, beslenme, enerji, dogal kaynaklarin yonetimi de yer almaktadir. [5]
Nifus artisinin, endiistrilesme ve kentlesmenin, yeryiiziindeki bitki ve hayvan
varliklarinin hizla tiiketilmesine, hava, su ve topragin niteliginin diismesine,
kisaca ekosistemde olumsuz bir degisime neden olmakta ve bu degisim,
ekonomik, siyasal, demografik ve teknolojik etmenlerle iilkelere gére
farkhliklar géstermektedir. [5]

Roma Kullibii tarafindan 1968 yilinda Massachusettes Teknoloji Enstitlisiine
hazirlattinlan “Sifir Biyiime” adli raporun cevre ile ilgili uluslararasi alanda
yapilan ve diinyay! etkileyen ilk calismalardan biri oldugunu sdéylenmektedir.
[13] BM Genel Sekreteri U-Thant, 1969 yilinda BM iyesi ilkeler icinde gelecek
on yida cevreyi korumak, niifus artisini yavaslatmak ve yoksullari
kalkindirmak icin bir anlasma yapilmasi gerektigi konusunu vurqulayip
konunun kiiresel boyutlarina dikkati ¢ekmistir. Hemen arkasindan Avrupa
Konseyi tarafindan 1970 yilinda “Avrupa Koruma Yili Konferansi” ¢evrenin ve
dogal kaynaklarin korunmasi amacina yonelik bdlgesel girisimlerin ilk &rnegi
olmustur. Daha sonra OECD Konseyi, OECD Cevre Komitesinin hazirladigi
uluslararasi planda cevre politikalarinin ekonomik boyutlarina iliskin temel
ilkelere ait tavsiye kararini 26 Mayis 1972 tarihinde kabul etmistir. Bdylece
cevre konusunda cok tarafli isbirligine ait ilk ©&nemli dizenlemeyi
gerceklestirmistir. Burada ¢evreye zarar veren dlkenin zarari ddemesi ilkesinin
de bulunmasiyla kirleten dder ilkesinin uluslararasi diizeyde ilk kez kabul
edilisidir. [13]

Cevre ile ilgili uluslararasi toplulugun timini kapsamaya ydnelik ilk ve en
6nemli adim ise BM tarafindan 1972 yilinda atilmistir.

BM insan Cevresi Konferansi 5 Haziran 1972'de Stockholm'de toplanmistir.
Konferansa aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 113 iilke katilmistir. Konferans
sonunda yayimlanan 26 maddeden olusan Bildiri; insanlarin onurlu ve iyi bir
hayat icin esit ve yeterli sartlara sahip olma hakkinin oldugunu ve cevresinin
bunu saglamasi gerektigini, bununla birlikte simdiki ve gelecek kusaklar icin
cevreyi koruma ve gelistirme konusunda sorumlu oldugunu; dogal kaynaklarin
simdiki ve gelecek kusaklar icin korunmasi gerektigini; cevre Kirliliginin
onlenmesi icin gerekli calismalarin yapilmasini; ¢evrenin korunmasina ve
gelistirilmesine iliskin uluslararasi konularin tiim (lkeler tarafindan isbirligine
olanak saglayacak bicimde ele alinmasini; devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda ayni élclide etkili
ve etkin calismalarini garanti etmelerini ve benzeri bircok konuyu
vurgulamaktadir. [14]

Cevreye ydnelik uluslararasi girisimlerin BM'e bagli uzmanlik kurumlarinca
yiiriitiimesi dogaldir. Ayrica BM, insan GCevresi Konferansrndan énce de cesitli
uzmanlik kurumlari ile cevreyle dogrudan ya da dolayl ilgilenmeye baslamisti.
Bunlarin arasinda UNESCO, Gida ve Tanm Orgiitii (Food and Agriculture
Organization, FAO) ve WHO sayiimaktadir. [6]

BMin dogrudan cevre ile ilgili olan UNEP adli kurumu, insan Cevresi
Konferansrnin ardindan kurulmustur. [6] Bu kurumun 1982 yilinda yapilan II.
Yonetim Konseyi Toplantisinda aldigi bir karar BM Genel Kurulu'nda
onaylanmis ve 1983 yilinda Norve¢ Basbakani G. H. Brundtland'in baskanliginda
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu bagimsiz bir komisyon olarak
kurulmustur. [13] Bu Komisyon 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz" adli raporu
hazirlamistir.

Ortak Gelecedimiz raporu, temel &nerilerinden biri olan cok tarafliliga yeni
boyutlar getirilmesi gerekliligi cercevesinde kiiresel diizeyde cevre ile
ekonomik gelismenin bitiinlestirilmesini saglamak icin bdlgesel ve kiiresel
diizeyde toplantilar diizenlenmesini tavsiye etmektedir. Bu baglamda BM
Genel Kurulu, kendine bagh Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Asya-Pasifik,
Afrika ve Bati Asya ekonomik komisyonlarinin esgiidiimiinde diizenlenen
bélgesel konferanslarin sonuglarini da dikkate alarak 22 Aralik 1989'da cevre ve
gelisme konularinda kiresel bir toplanti yapilmasini 6ngoren 44/228 sayili
karari kabul etmistir. [15] Bu arada BM ve Avrupa Ekonomik Komisyonu, 14-16
Mayis 1990 tarihleri arasinda “Ortak Bir Gelecek Icin Eylem” konulu bdlgesel bir
konferans diizenleyerek konferansin sonunda “Sirekli ve Dengeli Kalkinmaya
iliskin Bergen Bakanlar Bildirgesi® yayimlanmistir. Bildirge gevreye yonelik
ortak tehditleri saptamakta, siirekli ve dengeli kalkinma ekonomisi, enerji
kullanimi, endistri faaliyetleri, cevreye duyarlligin artiriimasi ve halkin katiimi
konularini irdelemekte, sirdirilebilirligi saglamak icin uluslararasi esgidim ve
isbirligine dayanan bir izleme siireci dnermektedir. [6]

Yine 1990 yilinda Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK) Paris
Zirvesi'nde “Paris Sartl” kabul edilmistir. Burada ¢evrenin korunmasinin tim
uluslarin paylastigi bir sorumluluk oldugu ve bu alandaki ulusal ve bdlgesel
cabalar destekleyerek daha genis Olcekte hareket edilmesinin 6nemi
vurqgulanmaktadir. Paris Sartr'nda “Cevre” baslig altinda yapilmasi gerekenler
anlatiimaktadir. [16]
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1992 Haziran ayinda Brezilya'da Diinya Zirvesi olarak ta adlandirilan BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Environment and
Development, UNCED) toplanmistir. Konferans cevre ve kalkinma konularinda
bitln diinya Ulkelerini uluslararasi diizeyde bir araya getiren ilk konferanstir.
Bunun yaninda konferansa 64 devlet baskani, 46 hiikiimet baskani ve 8
baskan yardimcisinin yaninda uluslararasi ve bdlgesel kuruluslar, hiikimet disi
orgutler, kadinlar, cocuklar, yerli halklar, ciftciler, isciler gibi etkin gruplarin
temsilcileri de katilmistir. [6]

Konferansin sonucunda, Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman ilkeleri, iklim
Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi adi altinda bes temel
belge ortaya cikmistir. [17] Rio Bildirgesi, uzun vadeli ekonomik gelismenin tek
caresinin ancak cevrenin korunmasi ile olacagini ifade etmektedir. Bu korunma
da ancak (lkelerin, hikiimetlerini, halklarini ve toplumun anahtar kesimlerini
icine alarak, yeni ve esitlige dayanan kiresel bir ortaklilk meydana getirmeleri
halinde gerceklesecektir. Ulkelerin, kiiresel cevre ve gelisme sistemlerinin
bltlinliglnl koruyacak uluslararasi antlasmalar meydana getirmesi gerektigini
belirtmektedir. [18] Glndem 21 ise kabul edilen diger énemli bir belgedir.
Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Gelisme icin Kaynaklarin Korunmasi ve
Yénetimi, Etkin Gruplarin Roliiniin Giiclendirilmesi, Uyqulama Ydntemleri
olmak Uzere dort baslktan olusmaktadir. Bu béliimlerin alt boliimlerinde 40
tane uygulama programi belirlenmistir. [15]

Gelisme icin Kaynaklarin Korunmasi ve Yénetimi adli baslik altinda, Béliim 19,
20, 21 ve 22 zehirli ve tehlikeli atiklar ile ilgilidir. B6Iim 19, zehirli ve tehlikeli
iriinlerin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak {zere, zehirli kimyasal
maddelerin cevresel acidan saglikh bir sekilde yonetimi; Bolim 20, tehlikeli
atiklarin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak Uzere, tehlikeli atiklarin
cevresel acidan sadlikli bir sekilde yonetimi, Bolim 21, Kati atiklarin ve
atiksularin cevresel acidan saglikh bir sekilde yonetimi; Béliim 22 de radyoaktif
atiklarin giivenli ve cevresel acidan saglikl bir sekilde ydnetimi baslklarini
tasimaktadir. [15]

2000 yilinda yapilan BM Binyil Zirvesinde yayimlanan Binyil Bildirgesi'ndeki
basliklardan birisi de “Ortak Cevrenin Korunmasi“dir. BM Diinya Surdriilebilir
Gelisme Zirvesi 2002 yilinda Johannesburg'da yapilmistir. Ekonomik gelisme,
sosyal gelisme ve cevrenin korunmasi sirdirilebilir gelismenin (¢ bileseni
olarak kabul edilmistir. Cevre ve tehlikeli atiklar ile ilgili olarak uluslararasi
alanda en etkili kuruluslardan biri olan Avrupa Topluluklar'nin da 1970
yillardan baslayarak Uyeleri icin ortak politikalar ve eylemler belirledigi
belirtilmistir. [13]

Avrupa biitiinlesmesi hareketinin hukuki temelleri, 1951 tarihli Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi ve 1957 tarihli AKCT ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Roma Antlasmalari ile atilmistir.
Gecen sirede bu yapinin hem yetki ve faaliyet alanlarinin hem de kurumsal
yapisinin  blylk dedisiklige ve gelisime ugradigi; 6te yandan da cesitli
genisleme asamalari sonucu Uye sayisinin arttigi gériilmektedir. [19]

Ekonomik bitlinlesmeye ve tedrici ilerlemeye dayall bu biitiinlesme modelinin
dogal sonucu olarak Avrupa Topluluklar’nin kurulusunda tespit edilen hedefler
bugiine oranla miitevazi kalmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin baslangictaki bu
nispeten miitevazi amaglari géz o6niinde tutuldugunda, ilk bakista cevre
sorunlarinin - Topluluklar'in diizenlemeleri icinde yer almasinin gerekliligi
konusunu diisiindiirtecek nemli bir sebep bulunmamaktadir. U¢ kurucu
antlasmanin hic birinde dogrudan cevrenin korunmasina ydnelik herhangi bir
hiikiim bulunmadi§i sadece EURATOM Antlasmasinin, dolayl da olsa, cevrenin
korunmasini icine alan bir takim hiikiimlere sahip oldugu vurgulanmaktadir. [19]
1 Ocak 1958'de yirirliige girmis olan Roma Antlasmasi'nda dogrudan cevreyle
ilgili ortak bir politikanin yiritilmesini belirleyen bir madde bulunmamaktadir.
Baslangicta toplulugun cevreyle ilgili faaliyetleri Antlasmanin lyeler arasindaki
rekabet sartlariyla ilgili 100. maddesi ve ortak pazarin giiclendirilmesiyle ilgili
onlemlere ait 235. maddesi cercevesinde ylritiimistr. [13]

1993 yilina kadar Avrupa Ekonomik Toplulugu adini tasiyan uluslararasi &rqiit
1992 Maastricht Antlasmasrnin Kasim 1993 tarihinde yirirlige girmesi ile
Avrupa Toplulugu adini almistir. Avrupa Toplulugu Maastricht Antlasmasi'nin
ylrirliige girmesi ile birlikte Avrupa Birligi adini alan, ancak hala ayri
uluslararasi hukuk kisiliklerini stirdiiren Gi¢ Avrupa Toplulugundan biridir. [20]

Avrupa bitlinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest
rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasinin cevre alaninda ortak girisimleri
ve ortak bir politikayl zorunlu kildigi bilinmektedir. [21] Bununla birlikte Gye
Ulkelerde farkh c¢evre politikalari uyqulanmasi, o6zellikle farkli c¢evresel
dicttlerin  belirlenmesi, drdinlerin  maliyetlerinin dedisik olmasina sebep
olabilmektedir. Benzer sekilde, bazi liye Ulkelerdeki kalite standartlari, diger
Uye (Ulkelerde dretilen bazi Uriinlerin o (Ulkelere girmesine engel teskil
edebilmektedir. Ayrica, lye llkelerin bazilarinda hava ve su Kirliligini 6nlemek
amaciyla gerekli goriilen yatirimlar, Griinlerin maliyetini 6nemli &lciide
artirmaktadir. Bundan dolayi lyeler arasinda mallarin serbest dolasiminin ve
serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi ortaya cikmaktadir. [21] Yine
cevrenin ele alinmasinin baska bir nedeni de iye (lkelerde erisilmis bulunan
yasam kalitesinin daha da yiikseltiimesinin istenmesidir. Bunun da dogal
yasam kosullarinin saglik bir bicimde devam etmesi ve gelistirilmesi icin
gerekli oldugunun anlasiimasi olmustur. [22]

Ayrica ayni ekonomik diizenin parcasi olan llkelerde cevre politikalarindaki
farklhiiklar nedeniyle, yasam kosullarinin farkl sekillerde ve diizeylerde olmasi
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lye (lkelerce, siyasi bakimdan da istenmeyen bir durum olarak
degerlendiriimektedir. En temel sebeplerden biri ise ¢evre kirlenmesinin siyasi
sinirlari  tanimamasidir.  Cevre kirliliginin bir ilkeden digerine kolaylikla
yayllmasi, Avrupa Birligine Uye dlkeleri, ellerindeki imkanlari bu konuda da
ortaklasa ve dayanisma icinde kullanmaya itmistir. Ayrica, cevre kirlenmesi ile
micadelenin kapsaml arastirmalar, kirlenmenin o6nlenmesi ve ortadan
kaldirimasinin da kapsamli cabalar gerektirmesi, bu alanda gerekli
harcamalari paylasma, isbirligine ve isbéliimiine gitme ihtiyacini artirmistir.
[21]

1972 yilinda yapilan insan Cevresi Konferansi da Toplulukun harekete
gecmesine zemin hazirlamistir.  Boylelikle Topluluk ilk kez, Bakanlar
Konseyinin 1971 yilinda yaptigi toplantida cevre konusunu giindeme getirmistir.
Bunu Temmuz 197Tde Komisyon tarafindan yayimlanan bildirinin izledigi ve
Topluluk Gyesi (lkelerin devlet ya da hiikiimet baskanlarinin 19-20 Ekim
1972'de Paris'te yaptiklari toplantida, ekonomik biiylimenin tek basina bir
amac olamayacadl. bu biiyiimenin cevre ve yasam kosullarinin iyilestiriimesi
amaclyla bir arada ele alinmasinin gerekli oldugunun belirtildigi, bu konuda bir
eylem programi hazirlanmasi ¢agrisinda bulunuldugu vurgulanmaktadir. [13] Bu
yaklasimdan hareketle Topluluk Kasim 1973'de birinci Cevre Eylem Programini
baslatmistir. Bunu 1977'de baslatilan ikinci, 1983'de yiirirlige giren lciincii ve
1987-1992 dénemini kapsayan doérdiincii Cevre Eylem Programlari izlemistir.
[13]

ilk iki eylem programi kirlenme ile ilgili genis kapsamli sorunlari kontrol altina
almaya yonelik ayrintili eylemler listesi icermektedir. Sonraki programlarda da
ele alinan bazi temel ilkeler bu iki program ile ortaya konmustur. Kirlenmenin
onlenmesi, meydana gelmesinden sonra ortadan kaldiriimaya calisiimasindan
daha etkili ve yerindedir ilkesi, kirleten oder ilkesi, herhangi bir faaliyetin
cevreye etkisinin de gz dniine alinmasi geredi ilkesi, cevresel eylemlerin en
uyqun ve elverisli diizeyde ele alinmasi ilkesi yer almaktadir. [21]

Daha sonra Aralik 1985'de Konsey tarafindan kabul edilen Avrupa Tek
Senedi'ne Toplulugun ¢evrenin kalitesini korumak ve iyilestirmek, kisi sagligini
korumaya yardimci olmak, dogal kaynaklari ozenli ve akilci kullanmak
amaclarindan hareketle cevre bashd altinda bir madde eklenmesi éngérildigi
bilinmektedir. Bu baslik 130r, 130s ve 130t maddelerini icermektedir. [13]

27 Subat 1992 tarihine Maastricht'te imzalanan ve 1 Kasim 1993'de yirirlige
giren Avrupa Birligi Antlasmasinin 2. maddesinde, cevreye sayqili bir
surddrilebilir ~ blyime  hedefini temel amac¢ olarak  belirlendigi
vurgulanmaktadir. [13] Antlasma cevre politikasiyla ilgili olarak 3/k, 130r, 130s
ve 130t maddelerini yeniden dilizenlemistir. [I5] Bu Antlasmada hukuki
cercevesi cizilmis olan cevre politikasi, besinci Cevre Eylem Programinda
temel hedefleri aciklanmis ortak politikalar ve eylemlerle tam bir uyum
icindedir.

Avrupa Birligi, s6z konusu belgelerde tamamlandigi sekilde siirdiiriilebilir
gelisme amacini hayata gecirebilmek icin, cevreyi oncelikli sektdrler olarak
belirlenmis olan imalat endistrisi, enerji, tanm, ulastrma ve turizm
sektorlerinden baslayarak Birligin tiim sektorel politikalariyla bitiinlestirmeyi
kararlastirmis ve bu hedeflere uygun eylemler tanimlamistir. [13]

Besinci Cevre Eylem Programi, 1 Ocak 1993'te yirirlGige girmistir. Bu program
ile Avrupa Birligi'nin gelecek 10 yillik ddnemindeki glindemi ve programi ortaya
koyulmustur. Bu eylem programinin temelinde sirdirilebilir gelisme ve
sorumlulugun paylasiimasi genel kavramlari yer almaktadir. Avrupa
bitiinlesmesinin 21. yilizyila ve biyilk bir genisleme dalgasina hazirlama
amacini giiden 1997 Amsterdam Antlasmasi ve Avrupa Birliginin kurumsal
yapisini, 06zellikle genisleme sonrasi verimli bir isleyise kavusturmayi
hedefleyen 2000 Nice Antlasmasi da cevre korumasinin biitiinlesen yeni
Avrupa diizeninde alacadgi yeri vurgulamistir.

Altinci Cevre Eylem Programi, 2001 yilinda aciklanmistir. 2001-2010 dénemini
kapsamaktadir. “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz" baslikli Program'da iklim
dedgisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik ile dodal kaynaklarin
surdrdlebilir kullanimi ve atik yénetimi olarak ddrt ana konu dncelikli hedefler
olarak belirlenmistir. [21]

4. Tirkiye’nin Cevre Politikasi
Tirkiye'de merkezi ve yerel diizeyde c¢ok sayida kurulus cevre ile
ilgilenmektedir. Ulusal bir ¢evre politikasinin uygulanmasina elverisli

sayllamayacak olclide ¢ok sayida birim arasinda dagiimis bulunan gérev ve
yetkiler, uyqulamada bir esgiidiim sorunu da yaratmis bulunmaktadir. [23]
Merkezi dizeyde &rgitlenmeler; Cevre ve Orman Bakanhg,, Ozel Cevre
Koruma Kurumu, Tanm ve Koyisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanligi. Bayindirlik ve Iskan Bakanlgi, Saglk
Bakanligl, Kiltir ve Turizm Bakanligi, Kdiltiir Dederlerini Koruma Yiksek
Kurulu sayilabilir. [23]

Yerel ydnetimlerin cevre degerlerinin korunmasi ve gelistiriimesi konusundaki
gorev ve yetkileri, belediyeler, kéyler ve il &zel ydnetimleri olarak l¢ baslk
altinda toplanabilir.

Cevre politikalari temel mevzuatlarda da yer almaktadir. Cevreye iliskin
diizenlemelerin tiizel kaynagi, 1980’lerden 6nce, 1961 Anayasas’nin 49.
maddesindeki “saglik hakki" idi.



1982 Anayasasinda, cevre ile dogrudan dogruya ve dolayl olarak ilgili birkac
madde yer almistir. Cevreyi dogrudan dogruya ilgilendiren 56. Maddede
“Herkes, saglik ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
sirdirmesini saglamak: insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.
Sadlik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir.” denilmektedir. [24]

Dolayl olarak ta Madde 43, “Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.
Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gbéllerin kiyilarini cevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada dncelikle kamu yarari gdzetilir. Kiyilarla sahil
seritlerinin, kullaniis amaclarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.” demektedir.

Toprak miilkiyetine iliskin Madde 44 ise, devlete, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla yitip gitmesini dnlemek
gorevini vermis bulunmaktadir. Ciftciye toprak saglanmasi girisimlerinin,
ormanlarin kiiciilmesine, toprak ve yer alti servetlerinin azalmasina yol
acmayacak bicimde gerceklestirilmesi istenmistir.

Toprakla ilgili maddenin devami nitelijinde olan Madde 45'de ise, Anayasa,
tarim topraklari ile meralarin ama¢ disi kullaniimasini ve tahribini énlemeyi
devlete bir gérev olarak verilmektedir.

Madde 57 bunlara daha katilabilir. Ornegin, konut hakkina iliskin maddede,
konut gereksinmesinin karsilanmasinda, “Devletin, kentlerin 6zelliklerini ve
cevre kosullarini gdzeten bir planlama cercevesinde” bu isi yapacadi
belirtilmistir.

Madde 63'de, Anayasa, tarih, kiiltir ve doga varliklarinin korunmasina iliskin
ilkeleri diizenlemistir. Buna gére, “Devlet, bu varliklarin ve degerlerin
korunmasini saglamak ve bu amacla, destekleyici ve &zendirici 6nlemleri
almak zorundadir.

Madde 168, “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletiimesi hakki devlete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir sire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabi
servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, devletin gercek ve tizelkisilerle
ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun
aclk iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletce yapilacak goézetim, denetim usul ve esaslan ve
mileyyideler kanunda gdsterilir.” demektedir

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin Madde 169°'de ise, ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli onlemleri almakla devlet ayrica
gorevlendirilmistir. [24]

Cevre Yasasl ise cevrenin korunmasl, iyilestiriimesi, kirsal ve kentsel
topraklarla dogal kaynaklarin en uygun bicimde kullaniimasi ve korunmasi,
lilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi
ve su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi amaciyla cikariimistir. 1983'de
kabul edilen 2872 sayili yasa (R.G., 11.8.1983, No: 18132) bu amaglarla yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak onlemleri “ekonomik ve toplumsal kalkinma
erekleriyle uyumlu olarak” saptamayi ilke olarak kabul etmistir. [23]

Cevre Kanunu'nun, cevrenin korunmasi ve ¢evre Kirliliginin dnlenmesi icin
6ngdérmis oldugu ilkeler sdylece dzetlenebilir: [23]

1. Cevreyi korumak, gercek ve tiizel kisilerin ddevidir. Dolayisiyla, herkes,
alinacak dnlemlere uymakla yikimlidar.

2. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi icin alinacak dnlemlerde, insanin ve
6teki canlilarin sagligl. 6nde gelen bir etmen olarak g6z dniinde bulundurulur.
Ayrica kalkinma cabalarina olumlu ve olumsuz katkilar da, uzun ve kisa
doénemler icin hesaplanir.

3. Kuruluslar, toprak ve kaynak kullamimi ve proje dederlendirme kararlarini
verirlerken, cevre koruma ve kalkinma etmenleri arasinda denge saglamayi
gozetirler. Bu amacla en elverisli teknolojiyi ve yontemleri secerler.

4. Kirlenmenin énlenmesi, azaltiimasi, giderilmesi icin yapilacak harcamalarda,
“kirletenin 6demesi” ilkesi benimsenmistir. Yasa, ayrica, cevreye verilen
zararlardan dolayl ‘kusur kosulu” aranmamasini da hilkkme baglamis
bulunmaktadir. Yani, cevreyi kirleten, bunda bir kusuru olmasa da, kirlenmeden
sorumlu olacaktir. Bir baska deyisle, kirletenler, ancak, gerekli her tiirlii énlemi
almis olduklarini  kanitlamak kosuluyla bu sorumluluktan kendilerini
kurtarabilirler.

Ayrica Cevre Yasas'nin uyqulanmasini gostermek Uzere cesitli tarihlerde
hazirlanip yirirliige sokulan yénetmelikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari
soyledir:

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi, Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi. Su Kirliligi Kontroli Ydnetmeligi, Toprak Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi. Kati Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi. Tehlikeli Atiklarin

Kontroli  Yénetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi, Cevresel
Glriltinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Atik Pil ve
Akiimiilatérlerin Kontrolii Yénetmeligi, Ozon Tabakasini incelten Maddelerin
Azaltiimasina iliskin Yonetmelik, Radyasyon Giivenligi Yénetmeligi, Radyoaktif
Maddelerin Giivenli Tasinmasi Yonetmeligi, Radyoaktif Madde Kullaniminda
Olusan Atiklara iliskin Yonetmelik, Sulak Alanlarin korunmasi Yénetmeligi
sayilabilir.

Bununla birlikte Ulusal Parklar Yasasi, Kiiltiir ve Dodal Varliklarin Korunmasi
Yasasl, Bogazi¢i Yasasl, 3621 Sayili Kiyi Yasasi, 3194 sayili imar Yasasl,
Belediye Yasasi, 1593 sayili Genel Sagligi Koruma Yasasl, Turizmin
Ozendirilmesi Yasasi, Su Uriinleri Yasasl, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Yasasl, Tirk Ceza Yasas’ndaki Cevre ve Kent Suclari, Hayvanlari Koruma
Yasasl, Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji Satisina
iliskin Yasa, Tatiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkindaki
Yasa bulunmaktadir.

Tirkiye'nin cevre konusunda taraf oldugu uluslararasi antlasma ve protokoller
su sekilde gdsterilebilir.

Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlasma(Dedisik), Roma
1949 (Tirkiye R.G. 7.7.1967, sayil2641); Kuslarin Korunmasi Hakkinda
Uluslararasi Sozlesme, Paris 1959 (Tirkiye R.G. 17.12.1966, say112480); Avrupa ve
Akdeniz Bitki Koruma Teskilatl Kurulmasi Hakkinda Sézlesme(Degisik), Paris
1951 (Turkiye 10.8.1965); Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair
Sozlesme(29.1.1960 ve onu degistiren 28.1.1964 tarihli ek Protokol) (Tirkiye R.G.
13.6.1967, sayi 12620); iscilerin iyonize Edici Radyasyonlara Karsi Korunmasi
Hakkinda Sézlesme, Cenevre 1960 (Tirkiye 15.11.1969); Atmosferde, Uzayda ve
Sualtinda Nikleer Silah Deneylerini Yasaklayan Sézlesme, Moskova 1963
(Turkiye R.G. 13.5.1965, sayi1997); Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil
Uzayin Kesfi ve Kullanimi Faaliyetlerini Diizenleyen ilkelere iliskin Anlasma,
Londra, Moskova, Washington D.C. 1967, (Tiirkiye R.G. 1.6.1968, sayil2913);
Ucaklarin Giriiltlisi Konusunda Uluslararasi Standartlar ve Tavsiye Edilen
Uyqulamalar, 1971: Hayvanlarin Uluslararasi Nakliye Sirasinda Korunmasi
Konusunda Avrupa Sdzlesmesi, Paris 1968 (Tirkiye 20.2.1971); Niikleer Silahlarin
ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarinin Deniz Yataklarina, Okyanus Tabani ve
Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasi Hakkinda Antlasma, Londra,
Moskova, Washington D.C.(Tirkiye 19.10.1972); Bakteriyolojik (Biyolojik) ve

Toksik Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi ve Depolanmasinin Yasaklanmasi ve
Tahribi Hakkinda Soézlesme, Londra, Moskova, Washington D.C. 1972 (Tirkiye
R.G. 5.11.1975); Balina Avciliginin Tanzimi Hakkinda Mukavelename 24.9.1931
(Tirkiye R.G. 8.1.1934, sayi 2399); Avrupa Kiiltiir Anlasmasi19.12.1954 (Tirkiye
R.G. 17.6.1957, sayi 9635); Silahll Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina
Dair Sdzlesme ve Ekleri 14.4.1954 (Tirkiye R.G. 8.1.1965, sayi 12145); Diinya
Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sézlesme, Paris 1972 ( Tirkiye
R.G. 14.21983, sayl 17959). Avrupa'nin Yaban Hayati ve Dodal Yasama
Ortamlarinin Korunmasi Sdzlesmesi, Bern 1979 (Tirkiye R.G. 20.2.1984, sayi
18318); Uluslararas! Enerji Programi Anlasmasl, Paris 1974 (Tirkiye 4.5.1981);
Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi, Barselona 1976 (Tirkiye
R.G. 12.6.1981, sayi 17368); Akdenizin Gemi ve Ucaklardan Vaki Olan
Bosaltmalarla Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Protokol, Barselona 1976 (R.G.
12.6.1981, sayi 17368): Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi
Hakkinda Protokol.Atina 1980 (Tirkiye R.G. 18.3.1987, sayi 19404). Akdeniz'de
Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre 1982,(imza tarihi 6.11.1986)
(R.G. 23.10.1988, say! 19968): Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger
Zararll Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Micadele ve isbirlic“;ine Ait
Protokol, (R.G. 12.6.1981, sayi 17368): Uzun Menzilli Sinirlardtesi Hava Kirliligi
Soézlesmesi, Cenevre 1979 (Tirkiye R.G. 23.3.1983, sayi 17996); Avrupa'da Hava
Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktariimalarinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi
icin isbirliqi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanina Dair 1979 Uzun
Menzilli Sinirlarétesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi'ne ek Protokol, Cenevre 1984
(R.G. 23.7.1985, sayi 18820), Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi,
Viyana 26.9.1986 (R.G. 3.9.1990, sayl 20624); Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi
Tasiniminin ve imhasinin Kontrolii Sézlesmesi, Basel 22.3.1989 (R.G. 15.5.1994,
sayl 21935); Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sézlesmesi
(MARPOL 73/78), (13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayili Bakanlar Kurulu Karari)(R.G.
24.6.1990, sayl 20558); Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi
ve Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, (R.G. 8-

9.9.1990, say1 20629); Londra Degisiklikleri (28 Aralik 1994 tarih ve 22155 sayili

Resmi Gazete): Kopenhag Degisiklikleri (28 Eylil 1994 tarih ve 20629 sayili
Resmi Gazete); Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Rio de Janeiro, 5.6.1992 (27
Aralik 1996 tarih ve 22860 sayill Resmi Gazete): Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Sozlesmesi, 1992(R.G. 6.3.1994, sayl 21869); Karadeniz Deniz
Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair
Protokol,1992 (R.G. 6.3.1994, sayi 21869); Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak
isbirli(;ine Dair Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, sayi 21869): Karadeniz Deniz
Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine iliskin Protokol,
1992 (R.G. 6.3.1994, sayi 21869); Ozellikle Su Kuslari Yasama Alani Olarak
Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (RAMSAR), (R.G.
17.5.1994, say1 21937); Antarktika Antlasmasi, (R.G.18.9.1985, sayi 22408)(3.8.1995
tarih ve 244 sayili Bakanlar Kurulu Karari); CITES Nesli Tehlikede Olan Hayvan
ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesme (20 Haziran 1996
tarihli Resmi Gazete); Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Géllesmeye
Maruz Ulkelerde Géllesmeyle Miicadele icin Birlesmis Milletler Sozlesmesi
(16.05.1998 tarih ve 23344 sayili Resmi Gazete)

5. Sonug
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Cevre sorunlarinin giinimiizde yerel diizeyde kalmadiqi, uluslararasi diizeyde
kendini hissettirdigi bilinen bir gercektir. Bu gercekten yola cikilarak cevre ve [24] T.C Anayasasl, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 10.04.2010.

cevre sorunlari kavrami uluslararasi giindemde kendine yer bulmustur. Cevre
konusunda yapilan bircok calismada ve diizenlemede bu durum kendini
gostermektedir. Cevre sorunlarinin kiiresel niteligi ve sinir tanimayan 6zelligi,
¢6ziim yollarinin da karmasik ve pahall olusu, cevre konusunda Ulkeler
arasinda cesitli dlizeylerde cok yonli bir isbirligine gidiimesini gerekli
kilmaktadir. Cevre sorunlarinin ¢6ziim araci olan ¢evre politikalarinin da ulusal
diizeyden uluslararasi diizeye dodgru ilerlemesi cevre etigi ile etkileserek
gerekmektedir. Ulkelerin ve uluslararasi drgitlerin giindemine girmesi tek
basina yeterli olmamaktadir. Daha sik olarak ele alinmali ve yapilan
diizenlemeler uygulamada kendini gdstermelidir.
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Ozet

Gilinlimiizde Tirkiye Nifusu'nun yiizde 75'i kentlerde yasamaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye'nin cevre sorunsalinin ¢oziimiine katkisinda kentsel c¢ozimleri yok
saymak imkansizdir. Kiiresel 6lcekte ¢evre sorunlarina ¢6zim onerisi olarak
distndlen ekolojik kent uygulamalari, Glkemizin uzun siire gézardi edemeyecegi
bir gercektir. Ekolojik kentlere giden yolda en onemli yapitaslari ekolojik
yapilardir.

Yasam hakkinin biitiin canlilar icin bitiin diinyada gecerliliginden hareketle, bu
hakki tehdit altina alan bitiin uyqulamalar biyoetik degerlere aykiri olarak
nitelendirilebilir. Global ¢evre sorunsalinin elemanlari olan faktérlerin bazilari
yoresellikten bagimsizdir.  Dolayisiyla giinimiiz yapi uyqulamalari ekolojik
hasarlari acisindan yalnizca iclerinde bulunduklar kentleri degil, bitiin dinyayi
ilgilendirmektedir.  Ekolojik yapilar, tanimlari geredi ekosistemle uyumlu,
sirddrilebilir ve kaynak kullanimi agisindan da kendi kendine yetebilir yapilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢o6ziimlerin uyqulanabilmesi icin gerekli biyopolitikalarin gelistirilmesi ve
hayata geciriimesi icin ilkemize de ydnetsel ve bireysel bazda sorumluluk
diismektedir.  Bildigimiz sekliyle glnlik yasamin daha fazla sirdiriilemez
oldugu ve her bir bireyin yasaminda temel dedgisikliklerin kacinilmaz oldugu
toplumun bireyleri tarafindan icsellestirilemezse, ekolojik yapi uygulamalari
gerceklestirilemez hale gelebilir.  Yapilardaki sarfiyatin engellenmesi ve
verimliligin artinimasina ydnelik uyqulamalar, bireyin giinlik yasamindaki
aliskanliklarini ve konfor diizeyini etkileme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla
toplumun bilin¢clendirilmesi ve yénlendirilmesi icin calismalar yapilmalidir.
Ulkemizdeki niifus artis hizi, yiiksek hane niifuslari, konutsal, altyapisal ve maddi
yetersizlikler gibi temel sorunlarin ekolojik acidan ¢éziimiine yénelik politikalar
giindeme alinmalidir.

Bu bildiride Tiirkiye'nin ekolojik sorunsalin ¢dziimiine katkida bulunmasi icin
ekolojik yapilar ve bunlarin yasal diizenlemeleri acisindan iizerine diisen biyoetik
sorumluluklari ortaya koymak ve bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi icin
uygulanmasi gereken biyopolitikalarin  Uretilmesi icin ¢dzim  onerileri
sunulacaktir. Zira ancak bu tiir politikalar sonucu biyoetik degerler sisteminin
yerlestigi kollektif biling tasiyan toplum ve bireye ulasiimasi konusunda yol
alinabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik kent, ekolojik yapi, biyoetik, biyopolitika

Abstract

Today 75 percent of Turkey's population lives in cities. Therefore it is
impossible to disregard urban solutions when considering Turkey’s contribution
to environmental problems. Applications of ecologic cities, which are thought as
solution alternatives for the global environmental issues, are realities that
cannot be overlooked by our country for long. The most important step on the
road towards ecological cities are ecological buildings.

The concept of the right to live is valid for all living things throughout the world,
and any actions that are in violation of this right can be considered against
bioethical values. Some contributing elements of the global environmental
problems are far from being local. Thus, the building practices of today not only
effect the cities in which they are located, but also have a worldwide impact of
ecological damages. Ecological buildings, by definition, are structures that are in
harmony with the environment, sustainable and self-sufficient.

Our country on administrative and individual basis has a responsibility to
develop and adapt the required biopolicies in order to implement such solutions.
Ecological building applications would turn out to be not realizable unless, the
fact that the daily life as we know is no longer sustainable and there should be
fundamental changes on each individual's lives can be accepted by those
individuals of the society. The requlations towards increasing the effectiveness
and decreasing the waste in buildings have the potential of affecting daily
habits and comfort level of the individuals. So, campaigns should be organized
in order to enlighten and direct the public. Policies offering ecological solutions
for basic problems of our country such as high population growth rate,
insufficiencies in lodgings and infrastructure, financial shortcomings and high
number of people per dwelling, shall be considered.

This proceeding will try to discuss, Turkey’s bioethical responsibilities regarding
contribution to the solution of environmental problems through ecological
buildings, and solution alternatives with respect to the production of the
necessary biopolicies. It is obvious that only through such policies we can hope
to achieve individuals and society that have a collective consciousness, which
inherently has a bioethical value system.

Keywords: Ecological city, ecological building, bioethics, biopolicy
1. Kent, Kapital ve Cevre Sorunlari

Tarih boyunca, uygarligin kaynagi ve sembolii olarak gériilen kentler,
glinlimlizde, uygariigi yok etme riskleri ile tartisiimaktadir. Bugiin, diinyada ve
Tiurkiye'de, kent ve cevre sorunlarinin kékeni, hizli ve carpik sanayilesmeye,
sirekli kar olgusuna, teknolojinin insan ve dodga yararina kullaniimamasina
dayanmaktadir. Bu baglamda, insan niifusunun biiyiik yogunlugunun yasadigi
kentler, tiketim toplumunun, siirekli kara dayanan “gelismelerin”, talan ve
yagmanin sonucunda insana yabancilasan mekanlar olmustur. Gilinimiz
kentlerinin en &nemli sorunlarini olusturan yoksulluk, gdc, barinma sorunu alt
yapi yetersizlikleri ve cevre Kirliliji. merkezinde insan yasaminin ve ihtiyaglarinin
degil, sermayenin ihtiyaclarinin bulundugu bir sistemin Griinidr [1].

Kirdan kente gd¢. ucuz emek ve isgiici hep sermayenin ihtiyaclar
dogrultusunda tesvik edilmistir. Bugiin (lkemizdeki kentsel yasam cevresi,
plansiz yapilasma, kacak konutlar ve kent yoksullari ile sekillenmistir. Tlrkiye'nin
kentlesme diizeyinin 1990'da yiizde 55.4 oldugu gdrilir [2]. Glnimizde ise,
Tirkiye Nifusu'nun yiizde 75'i kentlerde yasamaktadir.

Son yillarda, sermayenin uluslar arasi niteliginin én plana cikmasi ve 1970'lerdeki
ekonomik kriz ile birlikte sermayenin yeniden yapilanma geregi, sermaye
birikimi ve bu birikim sirecinin sosyal siniflar ve mekana iliskin boyutlarini
giindeme getirmistir [3]. Béylece kapital birikimin odagi olarak kent, 6zel bir
6nem kazanmistir. Kentbilim yazininda, kapital ile kent arasinda dort tir
iliskiden soz edilmektedir. Ertiirk bu iliskileri séyle siralamaktadir [4].

1. Kentin arti degerin yaratildigi yer olmasi

2. Kentin Gretim biciminin yeniden belirlendigi alan olmasi

3. Kentin altyapisiyla, Uretim ve hizmet islevi binalariyla kendisinin
bizzat kapital birikimi olmasi

4, Kentsel alanda ortaya ¢ikan rantlar ile arti Griindin bélisimiiniin ve
kapital birikiminin etkilenmesi biciminde ortaya konulmaktadir.

Boylece kapital ile kent arasinda cok yoénli ve karmasik iliskiler ortaya
clkmaktadir. Bu siireci inceleyen Castells'e gore, kent, ekonomik, siyasal,
ideolojik diizlemlerin bir bitiiniidiir ve ait oldugu sosyo-ekonomik sistemin bir
parcasidir. Kentsel mekani bu (¢ diiziemde, ekonominin belirleyiciligi
olusturmaktadir. Ona gore, kentsel sistemin temel islevi tiketim sirecini
gerceklestirmektir [4]. Lefebvre’in temel tezine godre, sanayilesmenin
tamamlanmasi kentselliktedir ve kentsellik de simdi sanayi Uretim ve
orgiitlenmesine egemen olmaktadir. Zamaninda kentselligi Ureten sanayi, simdi
onun tarafindan Uretilmektedir [5].

Cevre sorunlari, agirlikh olarak bu sekilde gelisen bir kentlesme ile goz ardi
edilemeyecek diizeyde artmistir. Niifusun ve kentlesmenin artisi, kentsel ¢evre
sorunlarini da artiracaktir. 2015'te 10 milyon niifusunu asacak kent sayisinin 23'e
¢lkacag tahmin edilmektedir [6]. Bugilin, Avrupa nifusunun %80’ kentlerde
yasamaktadir. Cevre sorununun kendisi, bu sorunlari ¢6zim arayislarini da
baslatmistir. Ekolojik kent modeli de béyle bir arayisin Uriiniidr.

Sanayi Déneminde ortaya cikan modern kentleri, ekolojik kentlere dénistiirme
hedefine ulasmak icin, ekonomik, siyasal, sosyal ve cevresel adaleti saglamak
hedefi de amaclanmalidir. Zira tipki ekolojik dongiideki zincirin halkalari gibi,
hepsi birbirine baghdir.

2. Biyoetigin Yansimasi Olarak Ekolojik Kent

Kentlesmeye ydnelik daha farkli vizyon gelistirirken daha derin sorular sormamiz
gerekebilir. Ornegin bdyle bir vizyonu olusturmak icin su sorular diisinilebilir [7]:

1. Neye deger veriyoruz? insanoglunun ilerlemesini nasil tanimliyoruz?
2. Insanin ihtiyaclari nelerdir?



3. Bizim etigimiz nedir? Birbirimize ve diger dogal diinyaya nasil davranacagiz?
4. Teknolojinin rolii nedir?
5. Surdrdlebilirlikte yerin rolii nedir?

Bu sorulardan 3.sliniin kuramsal cevabi Biyoetik olarak verilebilir. Ve bu
kuramsal kavramin, kentsel giinlik yasamda eyleme doéniismesi ise ekolojik
kenttir. Biyoetik neyi ifade eder?

Onceleri agirlikli olarak saglik alaninda kullanilan, bugiin ise disiplinler arasi bir
boyut kazanan biyoetik kavraminin konusu, en genel diizeyde yasamdir; sadece
tip etiginin ana konusu olan insan yasami dedil. dogada var olan tim
organizmalarin yasamidir. Biyoetigin temel amaci, evrensel etigin yansimasi
olarak, yasam hakkinin tiim canlilar icin diinyanin her yerinde gecerli olmasidir
[8]. Bir diger tanima gdre “Biyoetik, etikle, canlilik bilimlerinin kesisme kiimesini
temsil eder. Yalnizca bir sorgulama ve diisiinme alani degil, bir akademik disiplin
ve politik bir glic olarak da tanimlanmaktadir” [9]. Ekolojik kentin, temel olarak,
mevcut kentlesme modelinin ekolojik dongiilere ve dolayisiyla biyoetigin esasini
olusturan yasamlara verdigi yok edici veya saghgini bozucu etkileri en aza
indirme hedefini tasimasi, ekolojik kentin, biyoetikle olan bagini kurmaktadir.

Biyoetigi genis anlamda dusiindigimizde, vyalnizca tip ve biyoloji
arastirmalarinda ortaya ¢ikan deger sorunlarina dedgil, bu etkinligin bilimsel
arastirmalarda diristllik, koruyucu hekimlik, sadlik siyasasi, saglik hizmetlerinde
kaynak dagiimi gibi baska ve ilke olarak genel ve toplumsal yani agir basan
yénlerinde beliren etik sorunlarina da yénelen bir alan anlasiimaktadir [10].
Demek ki, kentsel cevre sorunlarinin yarattigr her tirli sadlik sorunlari,
kentlesme politikalar ve saglik politikalarinin iliskisi gibi konular da biyoetigi
ilgilendirmektedir.

2.1. Ekolojik Yapilar

ABD'deki Yesil Binalar Konseyi'nin (USGBC) tarifine gore yesil bina; ¢evre ve bina
sakinleri icin, binalarin olusturdugu negatif etkilerin 6nemli derecede minimize
ya da elimine edilmesi saglanarak, tasarlanan ve insa edilen binalardir.

Binalarin ¢evresel performansini élcmek amaciyla, bugiin yayqin olarak
kullaniimakta ve farkll cografyalarda gelistiriimekte olan ve farkli yaklasimlar
iceren dort 6nemli degerlendirme sistemi, LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design), BREEAM ( Building Research Establishment), CASBEE
(Comprehensive Assessment System for Building Environmental Efficiency) ve
GB Tool (Gren Building Challange) olarak siralanabilir. USGBC tarafindan
gelistirilen LEED en yaygin olanidir [1].

LEED Sertifikasyon Sistemi, sirdirdlebilir arazi gelistirme, su kullaniminda
etkinlik, enerji kullanimi, malzeme ve kaynak secimi, i¢ hava kalitesi ve enerjinin
korunumu konusunda yaraticilik gésteren bir tasarim elemani olmak Uzere farkli
alti alan Uzerinden puanlanarak verilen LEED sertifikasi binanin omriini
tamamlayana dek sirdirilebilirligine katkida bulunmak amaciyla, ¢evre dostu
insaat malzemeleri kullanarak, binalarda enerji verimliliginin artmasi ve insaat,
yikim atiklari yénetimi kullanmaya ydnelik tesvikler sunar ve bu kriterleri
degerlendirilerek sertifikalandiriimasini saglar.

Geleneksel binalar ham maddenin %3Q'unu ve agaclarin %25'inin tliketiminden
sorumludur. Ekolojik kabul edilecek yapilarda ise atiklarin %75'i, geri dénisim
tesislerinde degerlendirilebilmektedir. Ayrica kullanilan malzemeler, ydreye
yakin yerlerden temin edilir.

Temiz su kaynaklarinin %I3'0 binalar tarafindan tiketilmektedir. Ekolojik
binalarda yagmur sulari toplanarak peyzaj sulamasinda kullanilacaktir. Yesil
miktari artirilacaktir.

Binalarin mimarisinde iklim kosullari géz 6niinde tutulacaktir. Arazinin topografik
yapisi, hakim riizgar yonleri ve glnesin dogup batisi detayl analizlerle
incelenerek bina konumlandirmasi olusturulmaktadir.

Gelisen teknoloji ile paralel olarak enerji ihtiyaci da artmaktadir. Gelismisligin bir
6lcUsi olarak gorilen enerji tiiketimi arttikca fosil kokenli yakitlara olan talep de
artmaktadir.

Kiresel enerji tiiketiminin, 2035 yilina gelindiginde 1998 yilinda tiiketilen enerji
miktarinin iki kati, 2055 yilinda ise l¢ kati olacagi tahmin edilmektedir. Buna
karsilik halen bu ihtiyaci karsilamakta olan fosil yakit rezervleri ise ¢cok daha hizl
bir bicimde tlikenmektedir. En gec 2030 yilinda petrol rezervlerinin blyik
dlciide tlikenecedi ve ihtiyaci karsilayamayacagi gériinmektedir. Kémir icin su
anki rezervlerle yaklasik 80-100 yil, dogalgaz icinse yine yaklasik 100-120 yillik
bir kullanim siresi tahmin edilmektedir [12].

Diinyada enerji tiiketiminin sektérlere gére dagiimina bakildiginda binalar,
sanayi ve ulasimin ardindan Uclincii sirada yer almaktadir [11]. Binalar, diinyadaki
toplam enerjinin %40'lik bir bdlimini tiketmektedir. Aydinlatma icin harcanan
elektrik enerjisi bu oranin icinde énemli bir yer tutmaktadir. Binalarda tiiketilen
aydinlatma enerjisi miktari, érnegin konutlarda %28, servis sektdriinde %48,
endistride %16 ve dis aydinlatmada %8'lik bir bélimiini olusturmaktadir [13].
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Kentsel biiytime ile ekolojik yaklasim acisindan enerji ile bicim arasinda iliski cok
onemlidir. Insan eliyle yapilan yapilarda, bi¢im enerjiyi sakinmalidir. Bunu
saglayacak olan, dogadaki uyum yeteneginin gozlemidir.

Tirkiye bir glines llkesi olmasina ragmen bu enerjiden yararlanamamaktadir.
Tirkiye'de gilinesten dogrudan gelen isinlarin enerji dederleri, bélgelere gére
degismekle birlikte, ortalama 1500 Kws/m3 gibi oldukca yiiksek degerdedir. Bu,
Avrupa ortalamasi disinildigiinde 2 katindan daha fazladir. Tirkiye giines
enerjisi konusunda sahip oldugu olanaklari harekete gecirmelidir. Bunun icin
glines enerjisi stratejik plani hazirlanmall, giines enerjisi merkezi kurulmali,
giines enerjili sanayileri gelistirilmeli, binalarda glines mimarisi gozetilmelidir.

Yapilarin kendi enerjisini Greten birimler haline gelmesi ile sebekeden evlere
degil, evlerden sebekelere dogru zaman zaman elektrik enerjisi saglanacaktir.
Bunun diinyada pek ¢ok basarili 6rnedi bulunmaktadir.

TUm bu veriler disinildigiinde, ekolojik yapilarin diinyamiz ve Ulkemiz i¢in
gerekliligi acikca gorlimektedir. Binalarda kullanimi kolay hale getirilen
yenilenebilir enerji kaynaklarinin esnek yapisi sayesinde her tiirlii binada montaji
mimkiin olan bir sistem gelistirilmelidir. Bu amaca ydnelik izlenecek politikalar,
biyopolitikadr.

3. Hukuk ve Gevre iliskileri

Hukuk ve cevre iliskileri 4 baslik altinda ele alinabilir [14]. Bunlar kisaca ele
alirsak:

3.1. Genel Olarak Gevre Hukukuna iligkin Kavramlar

Kamu hukuku bransi i¢inde kabul edilen cevre hukuku, 20. asirda dogan ve
gelisen bir hukuk daldir. Cevre hakki kavrami ise 3. kusak haklar olarak da
adlandinlan Dayanisma haklari kapsami icinde bir insan hakki olarak yer
almaktadir. Bu hakkin korunmasi icin bircok (ilkede anayasal ve vyasal
diizenlemeler yapilmistir.

3.2. Devletler Hukuku Agisindan Gevrenin Korunmasi

Global ¢evre sorunsalini olusturan kimi faktérler yoresellikten bagimsizdir. Cevre
korunmasi ve cevre kirliligi konulari devletlerarasi diizenlemelerin konusu
olmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yasanan olumsuz
gelismelerin cevre ve insana etkileri iyice hissedilir oldu. Bunun yani sira
teknolojinin ve bilimsel calismalarin hizla ilerlemesi, sanayilesmeyi, zararli
kimyasal kullanimini artirdigi  gibi, ¢evre sorunlarinin da bilimsel verilerle
kanitlanmasi ve bilginin hizla yayilmasi gibi neticelere de yol acti. Zihinsel
diinyalardaki gelisimi ise cevre etigi, biyoetik, biyopolitika gibi kavramlarin
ortaya ¢ikmasidir.

Yizyllarca fark edilmeyen cevre sorunlarinin diinya 6l¢lsiinde fark edilmesinde
6nem tasiyan baslica uluslar arasi toplantilar sunlardir:

1972 yilinda aciklanan “Roma Klubi'niin hazirlattigi rapor, cevre ve ekonomi
iliskilerinin sorqgulandigi tartismalarin baslangici olmustur. Bu rapora gére “dogal
kaynaklar niifusun hizli artisina yetmeyecek ve icinde yasadigimiz ¢evre, 150 yila
varmadan yasanabilir niteliklerini yitirecektir. Bu nedenle, cevreyi korumak ve
gelistirmek amaclaniyorsa, gelisme hizi yavaslatiimali, durdurulmalidir. Clnkd,
gelisme, uygarlasma, insanligi aci bir sona yaklastirmaktadir [15]. “Sifir Biyime”
onerisiyle, dzellikle azgelismis Ulkelerin tepkisini ceken raporun “Surdurilebilir
Gelisme” kavraminin bir anlamda temelini atmis oldugu kabul edilmektedir [16].
1970'li yillar diinya lzerinde ¢evresel bilinglenme ve érgiitlenme yillar olmustur.

1972'de Stockholm'de Birlesmis Milletlerin énciiligiinde yapilan “Habitat" (insan
ve Cevresi Konferansi) toplantisi diinya uluslarini ¢evre sorunlar konusunda
harekete geciren ilk dnemli uluslararasi girisim olmustur. [17]

ABD hiikiimeti ¢evre sorununu BM genel Kurulu'nda giindeme getirmeye karar
vermistir. Alinan karara istinaden, “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu"
olusturulmus ve Komisyonun Baskanligina Norve¢ eski basbakani Gro Harlem
Bruntlandt getirilmistir. Komisyonun hazirladigi, “Ortak Gelecegimiz” baslikli
rapor, 1987'de yayinlanmistir. “Stirdirdilebilir Kalkinma” kavraminin agirlikli olarak
diinya giindemine girmesine yol acan bu rapor Avrupa (lkeleri Uzerinde de
onemli etki yaratmistir. [18]

1992'de Stockholm Konferansrnin 20. yilinda BM tarafindan diizenlenen Rio de
Janerio Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi, 20 yilin bir dederlendirmesini
yapmaya olanak vermistir. Rio Zirvesinden 10 yil sonra Adustos 2002 de
Johannesburg'da diizenlenen BM “Diinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
ortaya ¢ikan bildirinin temel savi, devlet ve hiikiimet baskanlarinin sirdirdlebilir
gelismeyi ortaklasa saglamak ve korumak konusundaki kararliliklardir.
Johannesburg Zirvesinde goéze carpan o6nemli bir ozellik, kiiresellesmenin
etkilerine genis olarak yer verilmesidir.



Kiresel dizeydeki en onemli cevre sorunlarindan birini kiresel Isinma
olusturmaktadir. Kiiresel isinmaya yol acan baslica etmen, toplumlarin ekonomik
etkinliklerinin sonucu olarak sera gaz salimimlarinin artmasidir. iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesini 2009 itbariyle 193 ilke imzalamistir. Sozlesmeyle
baglantili olan Kyoto Protokoliinii ise 2009 itbariyle 188 iilke imzalamistir.

Tirkiye iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini 2004'de, Avrupa Birligi cevre
miiktesabatinin bir parcasi olan Kyoto Protokoliinii ise 2009 yilinda onaylamistir.
Subat 2009 tarihinde TBMM'de kabul edilen 5836 sayili yasanin adi, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine Yénelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uyqun Bulunduguna iliskin Yasa'dir (R.G.17.2.2009,Sayi 27144).[19]

3.3. i¢ Hukuk Tarafindan Gevrenin Korunmasi

Anayasamizin 56. maddesine gore: herkes saglikh ve dengeli bir cevrede
yasamak hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandasin 6devidir. Yine anayasamizin 63.
maddesi olan Tarih ve Kiltir Varliklarinin Korunmasi baslikli madde ile devlete
sorumluluk yliklenmektedir.

Yasalarimiz acisindan baktigimizda, basta Cevre Kanunu olmak iizere cesitli
yasalarda cevre korumaya, kirliligi onlemeye yonelik hiikimler ve tedbirler
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi ile iliskilerde 20.10.2005 gqiinii itibariyle miizakere dénemine
girilmistir. Bu miizakerelerde 35 konu basligi belirlenmistir. Cevre konusu 27
no.lu miizakere basligini olusturmaktadir. Ekim 2006 yil itibari ile AB'nin sayilari
3000 bulan cevre direktiflerinden 67 tanesi Tirkiye de gériisiilmekte ve bir
kismi mevzuata dahil edilmistir. Mevzuat uyumu noktasinda asil kapsamli
gelismeler yonetmeliklerdir.[20] .

Cevrenin tirli yonleriyle yakindan ilgili bir konuda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
diizenleme yapmistir ve Binalarda Enerji Performansi yonetmeligini ¢ikarmistir
(R.G.,5.12.2008, Sayl 27075). Bu yonetmelik, “dis iklim sartlarini, ic mekan
gereksinimlerini, mahalli sartlari ve maliyet etkinligini de dikkate alarak, bir
binanin biitiin enerji kullanimlarinin degerlendirilmesini saglayacak hesaplama
kurallarinin belirlenmesini, birincil enerji ve karbondioksit emisyonu agisindan
siniflandiriimasini, yeni ve énemli oranda tadilat yapilacak mevcut binalar icin
minimum enerji performans gereklerinin belirlenmesini, yenilebilir enerji
kaynaklarinin  uyqulanabilirliginin  degerlendirilmesini, isitma ve sogutma
sistemlerinin kontroliinli, sera gazi emisyonlarinin sinirlandiriimasini, binalarda
performans kriterlerinin ve uyqulama esaslarinin belirlenmesini ve c¢evrenin
korunmasini” diizenlemektedir [19].

3.4. Gevre Haklar ihlalleri ve Basvuru Yollari

Cevre ihlallerine karsi vatandas olarak sahip olunan haklari ana basliklariyla
soyle siralayabiliriz: dilekce hakki, imar planlarina itiraz hakki, emisyon izni
verilmesine katilma hakki, Cevre Etki Degerlemesi CED siirecine katilma hakki,
kiltdr ve tabiat varliklarini koruma hakki, su ortamina desarj iznine itiraz hakki
olarak sayabiliriz.

Bunlardan birini érnek olarak acarsak, Hava Kirliliginin Korunmasi Yonetmeligine
gére, havanin tabii bilesenini degistiren tesisler Saglik Bakanligrndan “Emisyon
1zni” almak zorundadir. Valilik, Saghk Mudurligi’'ne basvurulan belgeler, ilanin
yayinindan itibaren 2 ay sire ile vatandaslarin incelemesine sunulur. Bu siire
icerisinde itiraz Saglhk Mudirligiine yapilir. Toz kaynakli hava kirliligi 6zellikle
cocuklari, kalp, kanser ve astim hastalarini olumsuz yénde etkilemektedir.
Havada AB ilkelerinde kabul edilebilir kiikirtdioksit orani 125 mg/m3 iken
Turkiye'deki oran 400 mg/m3'tir. Vatandasin bu bilgiyi bilip, bilmedigi: bilgiye
sahipse dahi bu konuda nasil haklarini arayacag konusu etik, egitimsel ve
siyasal bir sorundur. Devlet olarak daha etkili biyopolitikalarin izlenmesi
gerekmektedir.

4. Gevre Egitiminin Biyopolitika Uzerindeki Etkisi

Cevre kirlenmelerini tahmine yonelik gelistirilen cesitli modellerin bir eksik yani,
yalniz dogal siirecler Uzerinde yodunlasmasi, icinde insan faktdri
bulunmamasidir.  Kirleten, insanlarin eylemleri olduguna gére, kirletme
oranlarinin azaltiimasina yalniz insanlar karar verebilecektir. Ulug,S.E., “Cevre
Kirlenmesinin Boyutlari”, [21] Dogru karar vermek ise, dogru bilgiye sahip
olmakla ve bu bilgileri algilama bicimiyle yakindan ilgilidir. Cevre egitimi ve/veya
biyoegitimin aslinda temel amaci bdyle bir algilama kanalini agmaya hizmet
etmektir.

Cevre yasas! “yayqin egitimi” glindemine almistir (m.9/1). Bu amagla, okul dncesi
egitimden baslayarak Milli Egitim Bakanligrna bagli 6rgiin egitim kurumlarinin
6gretim izlencelerinde cevre ile ilgili konulara yer verilmesi esasl
benimsenmistir. Bu cercevede radyo ve televizyon programlarinda cevrenin
énemine ve cevre bilincinin gelistirilmesine yénelik konulara yer verilmesi kosulu
getirilmistir. TRT ile 6zel televizyon kanallarina ait programlarda ayda en az iki
saat, 6zel radyo kanallarinda ise, ayda en az yarim saat yayin yapilmasi
zorunlulugu vardir. Bu yayinlarin yiizde yirmisinin izleme ve dinleme orani en
yiiksek saatlerde yapilmasi gerekmektedir [19].

Etkili olmakla birlikte, kitle iletisim araclari, toplumda cevre bilincinin gelismesi
icin yeterli olmayacaktir. Bireyler ile konusmak ve onlarin 6niine iyi modeller
koymak dnemlidir [22]. Ornegin, kentin merkezinde yer alan ve halkin
kullanimina acik binalardan biri olan belediye binasinin ekolojik bir yapi olmasi
kentlilerin dnline konabilecek iyi bir 6rnek olacaktir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bircok toplumsal ve ekonomik politikalar alaninda oldugu gibi, kentlesme
konusunda da, gegen yiizyilin “birakiniz yapsinlar” (laissez-faire) felsefesi bugiin
artik gecerliligini yitirmis durumdadir [2]. Kentlesme siirecine planlama, yasal
diizenlemeler, vergilendirme gibi cesitli araclarla karisilarak, kentsel sorunlara
¢6zim aranmaya calisiimaktadir.

Ekolojik yapilarin, diinyadaki kimi kentlerde az sayidaki érneklerde uygulanmasi
yerine, yayqginlik kazanabilmesi icin devletin yoénlendirmesine ve cesitli
diizenlemeler yapmasina ihtiyac vardir. Bunlar arasinda, biyoetik dederler
taslyan birey ve toplumun olusmasina yénelik her yas icin cevre egitimi, yasal
diizenlemeler, tesvikler, sosyo-ekonomik ve cevresel adaleti saglamaya yoénelik
politikalar basta gelecektir.

Elbette biyoetik degerleri i¢sellestirmis bireylerin ve toplumun, 6érgiitlenmesi,
karar alma mekanizmalarinda gérev ve sorumluluk almasl, 6zetle, kendisinin ve
diinyanin gelecegine sahip cikmasi, politikalarin belirlenmesindeki en dnemli itici
kuvvet olacaktir.
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